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Yttrande - Provning av miljofarlig verksamhet Ro-
slagsbanan

Arendet

Storstockholms Lokaltrafik AB (SL) har ansokt om frivilligt tillstand for
verksamheten som bedrivs pa Roslagsbanan. Miljoprévningsdelegationen
vid Lansstyreslen i Stockholms lan prévar ansokan om tillstand enligt 9 kap.
miljobalken samt prévar innehallet i miljokonsekvensbeskrivningen enligt 6
kap. miljébalken. Miljoprévningsdelegationen har skickat ansdkan och mil-
jokonsekvensbeskrivningen pa remiss till miljo- och halsoskyddsnamnden i
Danderyds kommun. Milj6- och hélsoskyddsndamnden har beviljats forlangd
svarstid pa remissen till den 7 september 2016.

Milj6- och stadsbyggnadskontorets forslag till beslut

Miljo- och halsoskyddsndmnden beslutar att anta miljé- och stadsbyggnads-
kontorets yttrande, enligt tjansteutlatande daterat 2016-08-26 med dnr MHN
2014-000054.41, och éverlamnar det till miljoprévningsdelegationen vid
Lansstyreslen i Stockholms 1an som svar pa remissen.

Bakgrund

Storstockholms Lokaltrafik AB har ansokt om frivilligt tillstand for verk-
samheten som bedrivs pd Roslagsbanan. Miljéprovningsdelegationen vid
Lansstyreslen i Stockholms lan provar ansokan om tillstand enligt 9 kap.
miljobalken samt prévar innehallet i miljokonsekvensbeskrivningen enligt 6
kap. miljobalken. Lansstyrelsens i Stockholms 1an mottog 2013 en anstkan
fran AB Storstockholms lokaltrafik (SL) om tillstand till jarnvagstrafik pa
Roslagsbanan, d&rendenummer 5511-42384-2013.

Ansokan och miljokonsekvensbeskrivning skickades ut pa remiss for att ge
tillfalle for berérda, daribland miljo- och halsoskyddsndmnden, att yttra sig
over om ansOkan och miljokonsekvensbeskrivningen behdvde kompletteras
med nagon uppgift. Miljo- och hélsoskyddsnamnden yttrade sig i drendet
2014-02-14, diarienummer MHN 2014-000054.41.

| april 2015 (2015-04-16) forelade lansstyrelsen SL om att inkomma med
kompletteringar till ansdkan och miljokonsekvensbeskrivningen.

Kompletteringar inkom till 1&nsstyrelsen 2015-05-28 respektive 2016-03-24.

Kommunen har tagit del av inkomna kompletterinar.
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Miljoprovningsdelegationen begér i remissbrev, daterat 2016-04-20, ytt-
rande 6ver ans6kan och miljokonsekvensbeskrivningen i samband med
kungorelse. Miljo- och hdlsoskyddsnamnden har beviljats forlangd svarstid
pa remissen till den 7 september 2016.

Milj6- och stadsbyggnadskontorets utredning/yttrande

Sammanfattning

Sokanden har pa grundlaggande punkter underlatit att efterkomma lanssty-
relsens forelaggande om kompletteringar. Ansokan kan darfor alltjgmt inte
provas i nuvarande skick och ska, om inte begérda uppgifter inkommer,
avvisas. Skulle ans6kan upptas till prévning maste de av SL foreslagna vill-
koren i vasentliga delar omprgvas.

Motivering
Formella krav

Lansstyrelsen har i foreldggande den 16 april 2015 bland annat alagt SL att
redogora for orsaken till att SL inte foreslar villkor for buller for ekvivalent-
niva inomhus samt redovisa mojliga atgarder for att innehalla ett sadant
villkor och ungefarliga kostnader for detta. Vidare har lansstyrelsen inford-
rat en sammanfattning av vad SL atar sig avseende bullerbegransande atgar-
der samt ett fortydligande av mojliga bullerbegransande atgarder inklusive
en rimlighetsavvagning i férhallande till valda atgarder.

Kommunen kan inte finna att sokanden i nagot avseende efterkommit lans-
styrelsens foreldggande i denna del. Ett beslut om tillstand ska innehalla
bestammelser om de villkor som behdvs for att foérhindra skada pa eller olé-
genhet for omgivningen (22 kap. 25 8 12 miljobalken). Detta forutsatter att
sokanden fullgjort skyldigheten enligt 19 kap. 5 8 1 och 22 kap. 1 § 4 och 8
miljobalken. Innan fullstandiga uppgifter i dessa avseenden foreligger kan
ansOkan inte provas.

De forsiktighetsmatt och skyddsatgarder som presenterats i ansokan och
senare inkomna kompletteringar utgér exemplifieringar utan anknytning till
faktiska lokala forhallanden sasom topografi, jarnvéagskurvor, rakstrackor,
kulturlandskap, vagkorsningar, parker, stadsbilder, akrar, angar, sjoar, lek-
platser, promenadvagar, skolor, uteplatser, tradgardar och hus. Ansokan ger
darfor annu inte mojlighet att bedéma vad som i férekommande fall kan
leda till att b&sta mojliga teknik kommer till anvéndning for att till rimliga
kostnader astadkomma goda lokala resultat vid berérda banavsnitt (2 kap. 3
och 7 88§ samt 6 kap. 7 8 2 miljobalken). For denna prévning behdvs un-
derlag som kan mojliggora enskilda bedémningar av dels konsekvenser del-
stracka for delstrécka, dels kostnadsjamforelser mellan alternativa metoder i
form av exempelvis hastighetsbegransningar, markberedning, byggnadsiso-
lering, bullerskydd pa tagen, teknik till skydd mot sparskrik, olika typer av
skarmar vid banan etc. Ett tillstand enligt miljobalken far betydande konse-
kvenser genom att vinna rattskraft. Det fordras darfor ett langt mer detaljerat
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underlag for jamforande granskning av foreslagna och alternativa utform-
ningar av trafiken och dess tathet &an vad hittills redovisats (1 kap. 1 8 och 3
kap. 6 & miljobalken).

Lansstyrelsen har i det namnda foéreldggandet den 16 april 2015 darutdver
forelagt SL att redovisa “alternativa utformningar/sdtt att uppnd syftet med
verksamheten”. | foreldggandet erinras sokanden om att en miljokonse-
kvensbeskrivning enligt 6 kap. 7 § 4 p miljobalken alltid ska innehalla en
redovisning av alternativa platser, om sadana ar mojliga, samt alternativa
utformningar tillsammans med dels en motivering till varfor ett visst alter-
nativ har valts, dels en beskrivning av konsekvenserna av att verksamheten
eller atgarden inte kommer till stand.

SL har valt att inte heller i denna del efterkomma foreldggandet. Stkanden
argumenterar istallet for sin installning att begédrda uppgifter inte behdver
redovisas. Huvudargumentet ar att ”den ansokta verksamheten avser bedri-
vande av jarnvagstrafik pa en befintlig och framtida kapacitetsforstarkt jarn-
viag”. Kommunen far hdremot erinra om foljande. L&nsstyrelsens forelag-
gande avser — helt i enlighet med géallande ratt — krav pa redovisning av
alternativ for att uppna syftet med verksamheten. SL soker definiera bort
problematiken genom att havda att ansokan avser bedrivande av jarnvagstra-
fik. Uppenbarligen ar emellertid inte jarnvégstrafiken ett syfte i sig. Syftet,
andamalet, med trafiken ar att tillgodose behovet av persontransporter mel-
lan Stockholm och norrfororterna. Detta syfte tillgodoses delvis genom
jarnvagstrafiken, delvis pa andra sétt, det vill saga genom végtrafik och tun-
nelbana.

Det grundldggande problemet med SLs ansokan, som den hittills blivit ut-
formad, ar att den forutsatter att jarnvégstrafiken ska oka kraftigt utan att
andra mojligheter redovisats till underlag for en jamforelse. Det uppenbart
mojliga alternativet att trafikbelastningen pa Roslagsbanan behdlls i nuva-
rande omfattning berdrs inte i handlingarna. Naturligtvis ar det bade tekniskt
och ekonomiskt majligt att tillgodose det okande trafikbehovet pa fler satt
an genom forhojd belastning av tat hoghastighetstrafik pa jarnvagen, bland
annat genom vagtrafik och tunnelbana. For att sddana alternativ ska kunna
granskas och prévas mot den av SL férordade kapacitetsforhéjningen ar de
kompletterande uppgifter som SL férelagts redovisa nodvéndiga. Aven sad-
ana mojligheter maste redovisas i prévningsunderlaget for att en korrekt
granskning av samhéllsekonomi och miljokonsekvenser ska kunna ske i
arendet.

Den rattsliga verkan av att sokanden underlater att efterkomma prévnings-
myndighetens foreldgganden ar att ansokan ska avvisas (NJA 2009 s. 321
med dé&r gjorda h&nvisningar till rattsfall och EU-direktiv).

Villkorsprovning
Kommunen forutsatter enligt ovan att ansdkan inte upptas till provning utan

begarda kompletteringar. Skulle sa anda bli fallet vill kommunen framfora
foljande erinringar i fraga om foreslagna villkor och foreskrifter.
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SL anger i ansokan att man inte vill ha en begransning i antal tag, tidtabell
etc. utan bara forhalla sig till foreslagna villkor, vilka ska innehallas (se an-
sokan s. 8). | sadant fall bor ett ekvivalent varde foreskrivas som riktvarde
dven for inomhusmiljon. Okad trafik kan ge hogre ekvivalenta nivaer inom-
hus, aven om sa kallade maxbullernivaer innehalls. Kommunen anser darfor
att villkor 2 ska kompletteras med riktvarde for ekvivalentniva inomhus.

| de fall en fastighetsdgare har avbojt en atgard tycks SL mena att SL &r be-
friat fran att vidta atgarder pa den fastigheten aven i forhallande till ny fas-
tighetsagare (se ansokan s. 3 och 4). En reglering maste ske for sadana situ-
ationer pa sa satt att ny fastighetsagare tillférsakras information om detta
och/eller erbjuds atgarder/atgardsforslag i samband med agarbyte.

Kommunen anser, om ansokan provas och tillstand beviljas, att mojligheter
att infora ny och battre teknik for att minska buller och miljostérningar ska
utredas under ett prévotidsforfarande (jamfor ansokan s. 5). Skulle tillstand
beviljas utan prévotid maste denna fraga regleras i kontrollprogrammet for
verksamheten.

SL foreslar villkor for vilka riktvarden for buller som ska innehallas. Kom-
munen anser att det ocksa bor regleras hur SL ska arbeta med forbéattringar
for narboende. Ocksa om riktvardena for maximalt buller innehalls ar kapa-
citetshdjningen en stérande verksamhet for de nérboende eftersom trafiken
planeras bli betydligt tatare. Aven buller understigande maximala vérden
kan vara mycket stérande om det ar frekvent. SL bor salunda redovisa hur
SL avser att fortsattningsvis arbeta med basta mojliga teknik och tillvarata
mojligheter till forbattringar.

Kommunen anser vidare att kontrollmétningar/uppféljande bullerutredning-
ar/bullerkartlaggningar bor ske med vissa uppféljande intervall att regleras i
tillstandsvillkor och kontrollprogram.

| bakgrundsbeskrivningen beskriver SL en kapacitetsokning med upp till 80
procent, vilket ar det som SL raknar med ska récka till 2030 (se ansdkan s.
5). Det framgar inte vilket utgangslage som lagts till grund for denna berak-
ning. Det &r heller inte mojligt att utldsa vad denna kapacitetshdjning kom-
mer att innebéra i frdga om standard pa tag, tidtabeller, hastigheter, maxhas-
tigheter och sa vidare. SL beskriver att de maximala bullernivéderna kommer
att vara i princip oforindrade &r 2030 jamfort med idag da dessa beror pa
det enskilt mest bullrande fordonet. Storningarna kan dock komma att 6ka
med en utokad trafik och darmed féljande hogre ekvivalenta bullernivaer.
Det ar viktigt att det i tillstandet, om sadant meddelas, klart och tydligt
framgar att det ar den beskrivna omfattningen for 2030 som regleras och att
vad som eventuellt tillkommer darutdver maste prévas i sarskild ordning.

En féljdverksamhet som SL namner ar infartsparkeringar (se ansokan s. 10).
Aven om sadan verksamhet inte regleras genom tillstandsvillkor maste den
beaktas i kontrollprogram och tillsynsverksamhet. Hit hor bland annat lo-
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kalt omhandertagande av dagvatten (LOD) for stérre parkeringsytor och
fragan om godtagbara bullernivaer vid infartsparkeringarna.

Vid Morbydepan finns andra verksamhetsutévare an SL vilket innebar att de
samlade verkningarna av SLs och andra aktiviteter maste beaktas i prov-
ningen. For att mojliggora en korrekt granskning i tillstandsprovning och
kontroll fordras redovisning av de verksamheter som bedrivs i depan och
forslag pa losningar hur eventuella samverkande effekter ska hanteras.

Kommunen anser att det bor finnas ett villkor for riktvarden gallande té&-
tortsnara natur och friluftsomraden. Ambitionen enligt SL ar att klara de
riktvarden som finns men SL avser inte att bullerisolera for dessa omraden
(se miljokonsekvensbeskrivningen s. 44). Om ambitionen &r att klara de
riktvérden som finns borde det rimligen innebdra att SL &ven ska bulleriso-
lera for omradena. Kommunen anser att tillstandet ska forenas med uttryck-
ligt villkor av féljande innebord: Rekreationsomraden i tatort ska ha ett rikt-
varde pa en ekvivalentniva 55 dBA for vardagsmedeldygn. Friluftsomraden
dar lag ljudniva utgor en sarskild kvalitet ska ha ett riktvarde pa en ekviva-
lentniva 40 dBA for vardagsmedeldygn. Vad som réaknas till friluftsomrade
dar ljudnivan utgér en sarskild kvalitet ska avgoras av tillsynsmyndigheten.

Vad géller skydd for uteplatser och andra atgéarder pa berérda fastigheter bor
stor vikt fastas vid synpunkter fran fastighetsagare i varje sarskilt fall.
Kommunen forutsétter, som tidigare anforts, att prévningsunderlaget kom-
pletteras i sadan omfattning att mojliga och foreslagna atgarder pa forhand
kan granskas och utvarderas i enskildheter.

Forslag till kontrollprogram bor tas fram och kommuniceras inom ramen for
tillstandsprévningen.

Kommunen motsatter sig att tillsynen overflyttas fran milj6- och halso-
skyddsndmnden till lansstyrelsen.

Virpi Lindfors Sandra Wargclou
Miljo- och stadsbyggnadsdirektor Miljochef

Exp: Lansstyrelsen i Stockholms l&n, stockholm@lansstyrelsen.se
Lansstyrelsen Stockholm, Box 22067, 104 22 Stockholm — 10 exemplar
(inkl. tjansteutlatande)
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