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Proévning av dispensansdkan gallande hamtning av av-
fall, Skandia Fastigheter AB, Postiljonen 6, Danderyds
kommun

Arendet

Skandia Fastigheter AB inkom den 18 maj 2016 till milj6- och stadsbygg-
nadskontoret (MSBK) med dispensanstkan géllande befrielse frdn skyldig-
heten att 6verldmna hushallsavfall och ddrmed jadmforligt avfall till kommu-
nen. Ansékan géller bade fastigheten i dess nuvarande skick men éven for
den ombyggda fastigheten med tillkommande verksambheter.

Miljo- och hélsoskyddsndamnden (MHN) har att prova om det finns sérskilda
skil att medge dispens fran skyldigheten att limna hushallsavfall och dér-
med jamforligt avfall till kommunen i nuldget och for den ombyggda fastig-
heten med tillkommande verksamheter. Vid en provning av undantag méste
de sirskilda omstindigheterna i det enskilda fallet provas mot behovet av
borttransport i kommunal regi enligt 15 kap miljobalken. Vidare méste de
allménna hinsynsreglerna i 2 kap miljobalken beaktas. Av betydelse ar dven
den uttryckliga skyldigheten for avfallsinnehavaren att se till att avfallet
hanteras pa ett hilso- och miljoméssigt godtagbart sétt. Vilka delar av det
avfall som genereras pa fastigheten som ar hushéllsavfall och dérmed jim-
forligt avfall samt vilka delar som &r verksamhetsavfall provas inte 1 detta
dispensidrende utan ar en friga som hanteras inom ramen for tillsynen.

I nuldget anlitar inte Skandia Fastigheter kommunens entreprendr for himt-
ning av hushallsavfall och ddrmed jamforligt avfall. Ragn-Sells AB skéter
himtning av avfall samt skotsel av avfallsutrymmet. Sammanfattningsvis
har stkanden uppgett att en gemensam leverantor for allt avfall gor att
Skandia kan ge sina hyresgéster komplett information om avfallsméingder
och péaverka sina hyresgisters avfallshantering i enlighet med avfallshierar-
kin. Skandia Fastigheter anser att genom en egen anpassad upphandling kan
tuffare krav stéllas pa avfallsentreprendren &n vad kommunen har avtalat sd
att det sdkerstills att den utsedda entreprendren klarar av att hantera hamt-
ning av avfall fran den utdkade verksamheten efter ombyggnation, vid flex-
ibla tider och tillfilliga toppar. S6kanden menar att pa s sétt undviks ond-
dig hantering av flera fraktioner vilket minskar trafikbelastning, miljopaver-
kan, utrymme for avfallshantering samt kostnader. Skandia Fastigheter till-
lagger att detta &ven ger en transparent och tydlig kostnadsbild som kom-
munen saknar idag i sin avfallstaxa.

Dispensanstkan har remitterats till tekniska ndmnden (TN) som inkom den
14 september 2016 med sitt yttrande. Med avseende pa tillhandahéllande av
statistik och komplett information om avfallsméngder uppges att det 4r moj-
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ligt att 3 fram uppgifter frdn kommunens renhéllningsentreprendr samt
kommunens kundtjanst for avfall. Detta kan kompletteras med egen végning
som fastighetsdgarens personal gor. Kommunen saknar i dagsliget avfalls-
taxa for tomning av komprimerad container for restavfall och matavfall,
men kommer, om behov uppstir, att besluta om en séddan taxa och didrmed
mojliggbra for himtning enligt behov. Kommunen har méjlighet att dven
insamla allt hushéllsavfall i form av matavfall och restavfall. TN framfor i
sin konsekvensbeskrivning att om sékandes angivna skil forklaras som sér-
skilda skal for befrielse av sophdmtning da kan andra dgare med samma skél
och forutsittningar komma att beviljas dispens. TN anser att detta beslut
kommer att vara prejudicerande dven for andra kommuner vilket kan péa-
verka tolkningen av avfallslagstiftningen i landet. En beviljad dispens inne-
bér att kommunen blir frdntagen ansvaret for insamling och transport som
enligt miljébalken ska tillgodose skyddet f6r ménniskors hilsa och miljon
som enskilda intressen.

Skandia Fastigheter vill papeka vikten av en knuten och intakt virdekedja
och informationshantering. Skandia fastigheter anser att dvervigande majo-
ritet av avfallet i fastigheten inte utgdrs av hushallsavfall och ddrmed jim-
forligt avfall. Alltsa dr det svéart att acceptera att allt matavfall och restavfall
ska samlas in av kommunens renhéllare. Totalt sett anser sbkanden att
kommunens insamling innebér simre logistik, simre informationsmdjlig-
heter, simre ekonomi och sdmre forutsittningar att skapa en effektiv av-
fallshantering mot hyresgésterna jimfort med idag.

Miljé- och hilsoskyddsnimnden har den 18 oktober 2016 tagit beslut att
bevilja dispens fran skyldigheten att limna hushéllsavfall i nuldget fram till
att fastighetens nya avfallsutrymmen tas i bruk.

Miljo- och stadsbyggnadskontorets forslag till beslut

Miljo6- och hélsoskyddsndmnden beslutar att inte bevilja dispens frén skyl-
digheten att lamna hushallsavfall och ddrmed jaimforligt avfall till kommu-
nen efter att nya avfallsutrymmen tas i bruk.

Beslutet fattas med stéd av 26 kap 9, 13 §§ och 15 kap 25 § (SFS 1998:808)
miljobalken, 60, 61 och 65 §§ foreskrifter om avfallshantering fér Dande-
ryds kommun TN 2013/0687 samt med hdnvisning till 2 kap 3, 5 och 7 §§
miljobalken.
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Bakgrund

Skandia Fastigheter inkom den 18 maj 2016 med en dispensansdkan som
avser befrielse fran skyldigheten att Gverlimna hushéllsavfall och ddrmed
jamforligt avfall till den kommunala avfallsentreprendren. Ansékan kom-
pletterades pd MSBK begéran den 27 juni 2016, den 30 juni 2016 och den
18 augusti 2016. Dispensanstkan med kompletteringar skickades pa remiss
till TN i Danderyds kommun den 5 juli 2016 och senaste kompletteringen
oversindes den 18 augusti 2016. MSBK gjorde 5 juli ett platsbesok i nuva-
rande avfallsutrymme. TN ldmnade sitt yttrande till MHN den 14 september
2016. Yttrandet har dérefter kommunicerats till sékanden som inkom med
sina synpunkter den 23 september 2016.

Milj6- och hilsoskyddsndmnden har den 18 oktober 2016 tagit beslut att
bevilja dispens fran skyldigheten att limna hushéllsavfall i nuldget fram till
att fastighetens nya avfallsutrymmen tas i bruk. ‘

Dispensokan giller bade fastigheten i dess nuvarande skick men dven for
den ombyggda fastigheten med tillkommande verksambheter. Tillbyggnad
och renovering av fastigheten pagar vilket kommer att utéka képcentrumets
ytor och antalet butiker, restauranger och kontor. Skandia Fastigheters om-
och tillbyggnad av Morby centrum (Danderyds centrum) innebér att nuva-
rande képcentrum kommer att utokas med 15 000 kvadratmeter butiksyta,
samtidigt som de tva kontorshusen pa ca 20 000 kvadratmeter och éven tre
nya bostadshus adderas till centrumomradet. Dagens 55 butiker och 18 300
kvadratmeter ska Oka till cirka 100 butiker och 33 000 kvadratmeter. Berédk-
nad méngd avfall berdknas efter ombyggnationen uppga till ca 400 ton
matavfall och ca 550 ton &vrigt kérl- och sickavfall.

Skandia Fastigheter ansoker om dispens for fraktionerna som i kommunens
avfallsforeskrifter bendmns matavfall samt ovrigt kérl- och sickavfall. For
2015 har s6kanden redovisat att dessa mangder uppgick under 2015 till 189
ton matavfall (allt organiskt avfall i fastigheten oavsett uppkomst) och 192
ton Ovrigt kérl och sdckavfall (oavsett uppkomst).

Sokanden uppger att kopcentrumet kommer omsitta stora méngder gods och
flédet av trafik kommer att vara hog i form av leveranser, avfallstransporter
och besokare. Upp till 80 fordonsleveranser berdknas behdva ha tillging till
fastighetens godsmottagningar varje dag. For att kdpcentrum av den plane-
rade storleken ska fungera tillfredstdllande méaste inleveranser av gods prio-
riteras fore avfallstransporter. I forlingningen innebér detta att avfallshdmt-
ning kan behova forldggas till tider utanfor kopcentrumets Sppettider. Bade
trafiksituationen utanfor fastigheten och anlop till lastkajer behover enligt
Skandia Fastigheter planeras mycket noga for att logistiken ska fungera pa
ett tillfredstillande sétt. Sokanden anser att avfallsbehéllare kommer att bli
fulla mycket snabbt och behdver ddrmed kunna hdmtas under flexibla tider.
Avfallsmingden som genereras frén verksamheter i ett kopcentrum varierar
over tid. Under tillfélliga toppar behdver avfallsutrustning tdmmas med kort
varsel. Likasd kan himtning behova ske infor enskilda helger nidr handeln
har hogre omséttning dn normalt. Avfallshdmtningen kommer dessutom
behova ske under tiden dé den Ovriga trafiken &r lag. Avfallshamtning bor
dérfor enligt sokanden kunna ske tidigt pd morgonen, pa kvéllen, under hel-
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ger och pa specifika tider under dagen dé det finns ledig tid for anldp. S6-
kanden har for avsikt att ha personal pa plats som skdter om de bada gods-
mottagningarna och har ansvar att bedéma nér avfallet behéver himtas och
dérmed avropa i tid for att undvika oldgenheter.

Skandia Fastigheter anser inte att kommunens utsedda entreprendr har for-
magan att, inom ramen for sitt avtal med kommunen, bistd med den himt-
ningsservice som kommer att behdvas for att uppfylla kommunens avfalls-
foreskrifter 11 §:” ..Det utsorterade avfallet ska himtas eller transporteras
bort fran fastigheten si ofta att oldgenhet for ménniskors hilsa och miljén
inte uppstér.”

Himtningsservicen som behdvs anser Skandia Fastigheter kan tillgodoses
genom att avtal tecknas med en egen avfallsentreprentr som kan sdkerstilla
nddvindig himtningsservice samt att transporter av allt avfall samordnas s
att den totala trafikbelastningen minskar i omradet. Darutdver har sékanden
uppgett att man vill inom ramen for sitt miljoarbete tillhandahalla statistik
till sina hyresgéster dér varje enskild hyresgést far aterkoppling pa hur deras
verksamhet pdverkar avfallsflodet i fastigheten. De systemen som idag finns
pa marknaden for att tillhandahalla s&dan statistik &r kopplade till sarskild
utrustning och IT-system som Skandia Fastigheter inte forfogar Gver utan
behdver erhdllas frdn avfallsentreprendr. S6kanden menar att kommunens
hidmtning innebér att fraktionerna brannbart och organiskt avfall inte kom-
mer att kunna inkluderas i systemen och riskerar att urholka Skandia Fastig-
heters miljoarbete och en 6nskad utveckling enligt avfallshierarkin.

Entreprendren som upphandlas kommer enligt ansokan kora avfallet till
anldggningar med motsvarande behandling som kommunens entreprenor
dvs. forbranning med energiatervinning for fraktionen 6vrigt kirl- och sdck-
avfall samt rétning i biogasanldggning for matavfall. D4 nationell upphand-
ling av entreprendr pagar har varken namn pa avfallsentreprendr eller speci-
fika mottagningsanldggningar kunnat uppges.

Skandia Fastigheter har uppgett i sin ansdkan att de har som mal att folja
och stréva efter att overtriffa de nationella mélen samt minska miljGpéver-
kan dels genom kostnadseffektiva investeringar i langsiktigt héallbara
systemlOsningar vid ny-, om- och tillbyggnad, dels genom att mata totala
avfallsméngder och dels genom effektivisering av avfallshanteringen i drif-
ten av fastigheter och projekt. En grundldggande forutséttning for att ha
mojlighet att fortsétta att utveckla det systematiska héllbarhetsarbetet inom
avfallsomradet &r att statistik kan erhéllas pa hyresgéstniva. I den aktuella
fastigheten vill s6kanden genom information och uppfoljning paverka sina
hyresgéster att minska miljopéverkan fran avfallshantering genom béttre
sortering och avfallsminimering.

Nuliiget

I dagsléget finns det en gemensam avfallshantering bestadende av komprima-
torer och kérl. Hyresgésterna ansvarar sjélva for att sortera och sldnga avfal-
let. Avfallsentreprendren som anlitas idag dr Ragn-Sells AB och ansvarar
for himtning av allt avfall i fastigheten samt viss skotsel av avfallsutrym-
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met. Personal fran entreprendren avropar hdmtningar, utfor tillsyn och skot-
sel. For fettavskiljare ar det olika system. Vissa hyresgister skoter avskiljar-
na pé egen hand och ordnar témning och for de som Skandia Fastigheter
ansvarar for anlitas privat entreprendr. Det finns tre fettavskiljare 1 fastig-
heten och efter ombyggnationen planeras flera att installeras.

Tidpunkt for himtning varierar men generellt géller att den ska forléggas
utanfor kopcentrumets Oppettider. Detta for att det ska finnas en béttre
transportlogistik i samverkan med varuleveranser och att himtning av kom-
primatorer inte paverkar hyresgésternas majlighet att slinga avfall nir kom-
primatorerna inte &r pa plats. Dessutom, uppger skanden, skulle det vara s
att sprinklersystemen i avfallsutrymmet blir pdkdrda av avfallstémmande
fordon (pa grund av 14g takhojd) och brandlarm blir utldst dd minimeras den
negativa paverkan pa kopcentrumet om detta sker nér butikerna har sténgt.

Ytan idag dr begransad for att kunna installera flera komprimatorer. Om
man tvingas sortera ut brannbart och organiskt avfall i verksamhetsavfall
och hushallsavfall beh&ver tvd komprimatorer till installeras. Godsmottag-
ningen dr idag inte utformad for flera dn fyra komprimatorer vilket innebér
att i dagsliget dr forutsdttningarna for att installera ytterligare komprimato-
rer ytterst begrinsade. Aven utrymmet for ytterligare kirl for andra frakt-
ioner &r ytterst begrinsat.

Fraktioner som sorteras idag &r briannbart avfall, deponi, wellpapp, forpack-
at matavfall, glasforpackningar fargat/oférgat, metall, plast, batterier, ljus-
killor, 14genergilampor, lysror, toner, elektronik, fraggskrot och LDPE
mjukplast.

Sarskilda skil

Skandia Fastigheter anser att vid krav pd separering av hushallsavfall och
verksamhetsavfall i fraktionerna matavfall samt 6vrigt kérl- och séickavfall
dr det svart att garantera att hushéllsavfall hamnar i avsedd behéllare om
parallella behallare for verksamhetsavfall och hushéllsavfall samexisterar.
Behovet av utrustning sdsom komprimatorer dubbleras och utgdr en avse-
vird begrinsning i fysiskt utrymme och en hég investeringskostnad for ut-
rustning. S6kanden anser att det dr svirt att inom ramen for det nya pro-
jektet hitta tillrdckligt utrymme for att hantera dubblering av avfallsutrust-
ning for fraktionerna brénnbart och organiskt avfall.

Sokanden resonerar utifran miljébalken, miljobalkspropositionen samt be-
ropar avgoranden i mark- och miljééverdomstolen (MOD) for definitionen
av hushéllsavfall och ddrmed jamforligt avfall.

Skandia Fastigheter noterar att kommunens nuvarande avfallstaxa saknar
uppgifter om kostnader for verksamheters brannbara och organiska avfall
vilket utgor en osikerhet angdende de ekonomiska forutséttningarna for
projektet.

Sammanfattningsvis har Skandia Fastigheter uppgett som sarskilda skél till
dispens att:




*% DANDERYDS KOMMUN Tjansteutlatande 6(14)
—s8 Milj6- och stadsbyggnadskontoret

e En gemensam leverantor for allt avfall gor att Skandia Fastigheter
kan ge sina hyresgister komplett information om avfallsméngder
och paverka sina hyresgéisters avfallshantering i enlighet med av-
fallshierarkin

e Genom en egen anpassad upphandling kan Skandia Fastigheter
stilla tuffare krav pa avfallsentreprendren &dn vad kommunen har
avtalat s att det sikerstélls att den utsedda entreprenéren klarar av
att hantera hdmtning av avfall under de forutsittningar som tidigare
beskrivits (flexibla tider, tillfdlliga toppar etc.)

¢ Onddig hantering av flera fraktioner undviks vilket minskar trafik-
belastning, miljépéverkan, utrymme for avfallshantering samt kost-
nader.

e Skandia Fastigheter fir en transparent och tydlig kostnadsbild som
kommunen idag saknar i sin avfallstaxa.

Risker vid avslag

Skandia Fastigheter uppger att vid ett avslag av dispensen blir avfallshante-
ringen fragmenterad och situationen for hyresgésterna forvirrad. Ett avslag
leder ocksa till att statistik forsdmras och mojligheterna till ett systematiskt
forbédttringsarbete minskar. Brannbart avfall behdver hanteras i hushallsav-
falls- och verksamhetsavfallsfraktioner. Det leder till en simre trafiksituat-
ion i fastigheten och omrédet, stérre miljopaverkan, mindre utrymme for
verksamhetsyta och hégre kostnader.

Tekniska nimndens yttrande

TN bekriftar i sitt yttrande att Skandia Fastigheter i dagsliget inte har ndgon
insamling av hushallsavfall genom den kommunala renhdllaren. Tekniska
kontoret informerade fastighetsdgaren om kommunens avsikter att pdbdrja
insamling av hushéllsavfall och ddrmed jdmforligt avfall genom den kom-
munala renhallaren under ett méte i mars 2016. Déarefter valde Skandia Fas-
tigheter att inkomma till milj6- och stadsbyggnadskontoret med sin dispen-
sansokan 1 juni 2016.

TN hénvisar i sitt yttrande géillande dispens till en tolkning som gors av Av-
fall Sverige Guide nr 4, version 4.1, Maj 2013, om att dispens endast bor
ges om den enskilde kan visa att det 6verhuvudtaget inte finns ndgot behov
av att ta kommunens renhdllningstjénster i ansprék och att det inte upp-
kommer négot avfall som behdver tas hand om av kommunen. Det dr alltsa
en dispens som kan ges om transportbehov och omhéndertagande av hus-
hallsavfall inte foreligger.

TN har kommenterat skandes sarskilda skél enligt foljande:

Med avseende pa tillhandahéllande av statistik och komplett information om
avfallsméngder uppges att den kommunala renhallaren Suez Recycling AB
har vagutrustning pé sina insamlingsfordon vilket innebér att avfallet som
samlas in végs vid varje himtningstillfélle. Genom fakturan som stills ma-
nadsvis kan fastighetsdgaren insamla fakta om genererade avfallsmangder
for matavfall och restavfall och ddrmed insamla fakta och fora vidare till
hyresgidsterna. Tétare och mer detaljerade information kan fas via kommu-
nens kundtjanst for avfall. Om fastighetsdgaren 6nskar viga varje hyresgésts
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avfallsmingd kan detta goras separat med egen vagutrustning innan avfallet
laggs i avsedda behallare utan den kommunala renhéllarens inblandning,.
Det berdknas uppstd ca 90 tomningar per &r da en komprimerande container
for restavfall kan lastas med ca 5-7 ton.

Kommunen saknar idag avfallstaxa for témning av komprimerad container
for restavfall och matavfall, men kommer, om behov uppstér, att besluta om
en sddan taxa och ddrmed mojliggora for himtning enligt behov. I vintan pé
taxa for komprimerad container kan fastighetsdgaren nyttja 6vriga behallar-
typer som kommunen tillhandahéller, dir hdmtning i vissa behéllare kan
erbjudas upp till 5 dagar i veckan enligt géllande avfallstaxa.

Enligt TN éar det inte nddvandigt for s6kanden att sortera ut flera fraktioner
av matavfall och restavfall dd kommunens renhéllare kan insamla allt hus-
hallsavfall i form av matavfall och restavfall. Ovrigt avfall #r att ses som
sorterbart och faller dérfor in under verksamhetsavfall eller producentansvar
vilket dr utanfor kommunens ansvarsomride. Aven frukt och grént som en-
ligt avgérande i MOD betraktas som verksamhetsavfall, kan limnas till den
kommunala renhéllaren.

TN framfor vidare i sin konsekvensbeskrivning att om sdkandes angivna
skl forklaras som sdrskilda skél for befrielse av sophdmtning da kan andra
agare med samma skal och forutsittningar komma att beviljas dispens. TN
anser att detta beslut kommer att vara prejudicerande dven for andra kom-
muner vilket kan paverka tolkningen av avfallslagstiftningen i landet. En
beviljad dispens innebér att kommunen blir fréntagen ansvaret for insamling
och transport som enligt miljobalken ska tillgodose skyddet for ménniskors
hélsa och miljon. TN menar att kommunen &r en garant for att avfallet tas
omhand p4 ett riktigt satt och att alla avfallsproducenter har mojlighet att
limna ifrdn sig detta avfall. Denna ordning kommer vid beviljande inte
langre att gilla. Om istéllet dispens inte medges kommer nuvarande till-
lampning av avfallslagstiftningen att gilla.

Skandia Fastigheters synpunkter pi tekniska nimndens yttrande

Med avseende pa konsekvensbeskrivning anser sokanden att tillimpningen
av lagstiftning inte kan anses vara prejudikat forrén drendet eventuellt av-
gors 1 en hogre instans. Vidare vill sékanden pépeka att som fastighetsfor-
valtare har man ansvaret att skapa en bra logistik, tita samarbeten med hy-
resgisterna och kostnadseffektiv avfallshantering. I dagsléget finns det full
sortering och liten miljopéverkan.

Vidare diskuterar Skandia Fastigheter definitionen av verksamhetsavfall,
hushallsavfall och ddrmed jamforligt avfall utifrdn miljobalkspropositionen
samt avgdrande i MOD. Skandia Fastigheter héller inte med tekniska kon-
torets (TK) tolkning om att allt avfall som liknar restavfall och matavfall &r
att anse som hushéllsavfall och ddrmed jamforligt avfall. Avfall som liknar
hushéllsavfall och dirmed jamforligt avfall uppkommer pa grund att ménni-
skor uppehaller sig i lokalen. Avfall som uppkommer pé grund av de verk-
samheter som finns och kommer att finnas i fastigheten 4r enligt sékandes
asikt verksamhetsavfall.
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Skandia Fastigheter anser att TK har missuppfattat angivna méngder avfall i
ansokan. Det finns inga faktiska uppgifter som beskriver hur mycket avfall
som kommer genereras i fastigheten till foljd av att ménniskor uppehaller
sig i lokalen, ddremot har det angetts i dispensansékan vilka méngder som
forekommer i fastigheten idag. Synpunkter har dven framforts pa den tolk-
ning som Avfall Sverige gor nér det géller mojlighet till dispens.

Nir det géller fragan om mdjligheter till vigning av avfall anser sékanden
att man tappar kontrollfunktionen om informationen sprids ut pé flera parter.
Genom att ha samma leverantor for vag i fastigheten som himtning kan le-
verantoren i ett egenkontrollprogram kontinuerligt och automatiskt séker-
stdlla att det som végs in ocksa ér det som hémtas. I en flerpartsldsning upp-
ticks problem betydligt senare, jamfort med en 16sning dér en part har hela
virdekedjan av informationen, eller i vérsta fall inte alls.

Skandia Fastigheter anser att TK inte har bevisat att kommunen kan dverta
hidmtning av avfall pa ett betryggande sitt. Avfallsméngder ir inte jimt fOr-
delade under aret och uppkommer i varierande omfattning. Det finns med
andra ord kraftiga dalar och toppar som skiljer sig frén den normala himt-
ningen av hushéllsavfall. Att g& fran en valfungerande avfallshantering till
en 16sning som innebar sdmre logistik och avfallshantering i fastigheten pa
grund av att det inte finns en taxa for materialet och utrustningen &r inte
betryggande.

Vidare ir sokanden av uppfattningen att &ven om kommunen kan insamla
allt avfall har de inte rétt att insamla materialet. I frdgan om taxor uppger
Skandia Fastigheter att nuvarande taxor som skulle kunna anvéndas vid en
Overtagning inte dr anpassade for storre kunder sdsom kdpcentrum. Genom
en hog rorlig kostnad per kg material missgynnar taxan avsevért kunder som
producerar stérre mingder avfall som hdmtas vid gemensamma tillféllen.
Sokanden uppfattar inte att dagens avfallstaxa uppfyller sjdlvkostnadsprin-
cipen for verksamheter av denna storlek.

Slutligen vill s6kanden papeka vikten av en knuten och intakt virdekedja
och informationshantering. Skandia Fastigheter anser att dvervigande majo-
ritet av avfallet i fastigheten inte utgérs av hushéllsavfall och ddrmed jim-
forligt avfall. Alltsa 4r det svart att acceptera att allt matavfall och restavfall
ska samlas in av kommunens renhéllare. Totalt sett innebir kommunens
insamling simre logistik, simre informationsmdjligheter, sémre ekonomi
‘och simre forutsittningar att skapa en effektiv avfallshantering mot hyres-
gisterna jamfort med idag.

Miljo- och stadsbyggnadskontorets utredning

Hushallsavfall och dirmed jamforligt aviall

115 kap. 3 § fastslds att med hushéllsavfall avses avfall som kommer frin
hushall samt dérmed jamforligt avfall frin annan verksambhet. I forarbetena
(prop. 1997/98:45 del 2 s. 184 f.) framhalls f6ljande i friga om begreppet
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ddrmed jamforligt avfall "Med avfall frén annan verksamhet som dr jamfor-
ligt med hushallsavfall menas avfall frin industrier, affirsroérelser och annan
likartad verksamhet som i renhallningssammanhang dr jaimforligt med avfall
som kommer fran hushéll. Det dr sddant avfall som uppkommer som en di-
rekt foljd av att ménniskor oavsett &ndamaél eller verksamhet uppehéller sig
inom en lokal eller i en anldggning. Som exempel kan ndmnas avfall fran
personalmatsalar, restaurangavfall och toalettavfall". Verksamhetsavfall
definieras generellt som avfall som uppstar till f61jd av den verksamhet som
bedrivs i lokalerna och inte som en foljd av att m@nniskor uppehéller sig
dér.

I kommunens avfallsforeskrifter 13 § beskrivs fraktionerna som dispensen
avser som matavfall samt Svrigt kérl- och sidckavfall.

Dispenskrav och dverviganden

Enligt 15 kap. miljobalken (4ndrat genom SFS 2016:782) 20 § ansvarar
varje kommun for att hushéllsavfall inom kommunen &tervinns eller bort-
skaffas. Kommunen ska transportera bort avfallet fran den fastighet dir av-
fallet finns, om:

1. borttransport behovs for att tiligodose savil skyddet for ménniskors hélsa
och miljon som enskilda intressen, eller

2. fastighetsinnehavaren begér att kommunen ska transportera bort avfallet
och det inte 4r oskéligt med hinsyn till omsténdigheterna.

Av 23 § framgér att ndr kommunen planerar och beslutar hur den ska ta sitt
ansvar enligt 20 § ska kommunen ta hinsyn till fastighetsinnehavarnas for-
maga att sjdlva hantera avfall pa ett sétt som dr godtagbart med hinsyn till
skyddet for ménniskors hillsa och miljén och de behov som finns for olika
slag av bebyggelse.

Vidare faststiller 15 kap. 24 § miljobalken att om kommunen enligt 20 §
ska ansvara for en viss hantering av avfall, fir den hanteringen inte utforas
av ndgon annan dn kommunen eller den som kommunen anlitar. Forsta
stycket géller inte en fastighetsinnehavare som pé fastigheten atervinner
eller bortskaffar avfallet, om det gors utan risk for oldgenhet for ménniskors
hélsa eller miljon. Kommunen har dock méjlighet enligt 25 § att i det en-
skilda fallet ge dispens frin forbudet i 24 § forsta stycket, om det finns sir-
skilda skil och den som ska hantera avfallet med stod av dispensen kan géra
det pé ett hélso- och miljoméssigt godtagbart sétt.

Med st6d av 15 kap. miljébalken och avfallsférordningen (2011:927) har 1
maj 2015 kommunfullméktige meddelat foreskrifter om avfallshantering for
Danderyds kommun (TN 2013/0687).

11 § faststéller att hushéllsavfall och ddrmed jamforligt avfall frin verksam-
heter som faller under kommunens ansvar ska ldmnas till renhéllaren om
inte annat sdgs i foreskrifterna. Avfallet ska hdmtas eller transporteras bort
fran fastigheten sa ofta att oldgenhet for ménniskors hélsa och miljon inte
uppstér. Avfallsslag som kommunen ansvarar for dr bland annat matavfall,
fettavfall, fett fran fettavskiljare samt dvrigt kérl- och séckavfall. Kommu-
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nen ansvarar inte for verksamhetsavfall. Med avfall, som ar jamforligt med
hushallsavfall fran verksamhet, avses avfall fran bl.a. affarsrorelser och ser-
viceverksamheter som till sin karaktér liknar det avfall som uppkommer i ett
hushall, t.ex. stddavfall, kontors- och butiksavfall samt matavfall och annat
livsmedelsavfall frn restauranger och storkok inklusive avfall fran fettav-
skiljare.

Foreskrifterna stadgar i 65 § att fastighetsinnehavare eller nyttjanderéttsha-
vare som sjélv kan ta hand om allt, eller delar av, sitt hushallsavfall pa ett
satt som dr betryggande for ménniskors hélsa och miljon, kan efter ansdkan
till kommunala tillsynsmyndigheten om det finns sérskilda skél, befrias fran
skyldigheten att 1dmna avfall till renhéllningsansvariga nimnden for trans-
port, bortskaffande och &tervinning. Dispens ges for en sammanhidngande
period av hogst fem 4r, dérefter maste en ny ansékan ldmnas in. Dispens
innebér inte alltid befrielse fran debitering av grundavgift i enlighet med
faststilld avfallstaxa.

Av 60 § samma foreskrifter framgar att kommunala tillsynsmyndigheten
eller i forekommande fall renhallningsansvarig nimnd handlagger anmé-
lan/ans6kan om dispens frén foreskrifterna om avfallshantering. Enligt
overgangsbestimmelser 1 avfallsforeskrifterna hanterar den kommunala till-
synsmyndigheten dispenser och undantag fran foreskrifterna frén 1 januari
2016. Av 61 § i samma foreskrifter framgér att dispens endast kan medges
om det kan ske utan risk for manniskors hélsa och miljon. Givna dispenser
ar, om inte annat anges, tidsbegrinsade, personliga och upphor att gélla vid
dgarbyte eller &ndrade forhéllanden.

Miljo- och hilsoskyddsndmnden har att préva fragan om dispens enligt
kommunens renhllningsordning och miljébalken.

Miljo- och stadsbyggnadskontorets yttrande

I ett avgdrande fran mark- och miljdéverdomstolen (MOD 2006:65) anges
att det forhallandet att avfallet klassats som hushallsavfall innebér inte att
avfallet under alla forhéllanden méste transporteras bort genom kommunens
forsorg, dven om det foreligger en stark presumtion for detta. Kommunens
bortforslingsskyldighet i fraga om hushallsavfall géller om det behdvs for
att tillgodose savél skyddet for minniskors hélsa och miljén som enskilda
intressen. Bortforslingsskyldigheten ir siledes enligt MOD inte absolut.
Vidare anges att vid en prévning av undantag méste dock de sirskilda om-
stindigheterna i det enskilda fallet provas mot behovet av borttransporti
kommunal regi enligt 15 kap miljobalken. Vidare maste de allmédnna hén-
synsreglerna i 2 kap miljobalken beaktas. Av betydelse ér dven den uttryck-
liga skyldigheten for avfallsinnehavaren att se till att avfallet hanteras pa ett
hélso- och miljoméssigt godtagbart sétt.

Den bedomning som gors huruvida sirskilda skél foreligger eller inte &r
tillsynsmyndighetens slutsatser utifrdn sbkandes ansdkan, inkomna yttran-
den samt lagstiftningen inom avfallsomradet och avgjorda mal i hdgsta in-
stanserna t.ex. mark- och miljééverdomstolen. Provning och bedémning
gors 1 varje enskilt fall utifran de forutséttningar som framkommit vid anso-
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kan. Det ar forst vid dverprovning av beslut i hogre instanser som praxis
skapas huruvida sdkandes anforda skl &r att betrakta som “sdrskilda skil”.
Det édr de hdgsta instanserna som kan meddela domar som prejudicerande.
Samtidigt utgér tillsynsmyndigheten i sin prévning bland annat utifran lika-
behandlingsprincipen och en skilighetsavvigning i sina bedémningar.
Kommunens ansvar och skyldighet gillande hushéallsavfall finns angivet i
miljobalken likasd mojligheten for den enskilde att faktiskt s6ka dispens
frdn den kommunala himtningen.

MSBK konstaterar att det uppkommer i fastigheten bade hushallsavfall och
darmed jamforligt avfall samt verksamhetsavfall. MHN har i detta drende att
prova ansékan om att fringd det kommunala monopolet for himtningen av
hushaélls- och dérmed jamforligt avfall. Vilka delar av det avfall som genere-
ras pé fastigheten som &r hushéllsavfall och dirmed jamforligt avfall samt
vilka delar som #r verksamhetsavfall provas inte i detta dispensirende utan
ar en friga som hanteras inom ramen for tillsynen.

Vid ombyggnation har sokanden all méjlighet att ta hdnsyn till behoven av
komprimatorer/kér]l och anpassa utrymmena s4 att fraktionerna hushéllsav-
fall och verksamhetsavfall separeras. MSBK anser dérfor att efter ombygg-
nation dr utrymmesbrist inget sérskilt skil for att medge dispens.

Sokanden har anfort att en gemensam leverantor for allt avfall gor att Skan-
dia Fastigheter kan ge sina hyresgéster komplett information om avfalls-
méngder och paverka sina hyresgésters avfallshantering i enlighet med av-
fallshierarkin. MSBK anser att det dr mycket positivt att s6kanden har denna
inriktning och ambition i sitt miljdarbete. Av vad som framgétt i drendet har
kommunens entreprendr vagutrustning pa sina insamlingsfordon vilket in-
nebir att avfallet vigs vid hamtning. Information kan dirmed ldmnas ma-
nadsvis till fastighetsdgaren om genererad avfallsmingd. En mer detaljerad
bild kan fis via kommunens kundtjénst for avfall. Fastighetséigaren har moj-
lighet att med egna resurser véga avfallet som genereras pa hyresgéstniva.
Om informationen kommer frén flera parter krévs det givetvis en samord-
ning och analys av information vilket ska géras inom ramen for egenkon-
trollen. Det dr inte visat att kommunens entreprendr inte kan tillhandahélla
uppgifter om avfallshdmtningen och att det inte 4r m&jligt for fastighetsiga-
ren att f4 fram efterfrdgad information genom egen insats. MSBK bedémer
att tillhandah&llande av sammanhéngande statistik inte ir ett sdrskilt skl for
dispens.

Skandia Fastigheter har framfort att den kommunala entreprenéren inte
kommer att kunna méta centrumets behov av flexibilitet i himtningstider
och att méta tillfalliga toppar. MSBK anser att det &r skiligt med viss flexi-
bilitet 1 tomningstider och dagar, t.ex. att tdmning kan ske exempelvis pa
helg om sa behovs for att kérlen dr fulla. Det framgér dven i drendet att det
finns méjlighet for kommunen att anta en avfallstaxa for himtning av kom-
primerad container for restavfall och matavfall. P4 sa sétt kommer kommu-
nen att klara de behov som finns i den nya fastigheten. Géllande avfallstaxa
kan tillhandah&lla himtning av vissa kérl upp till 5 dagar i veckan. Sokan-
den anser dock att taxan 1 nuldget inte dr anpassad for storre kunder sdsom
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kdpcentrum och ger en hog rorlig kostnad per kg material. Dirutdver har
tekniska kontoret uppgett att det finns mojlighet att ta fram en avfallstaxa
enligt sjilvkostnadsprincipen. Samtidigt dr den nya avfallstaxan idag inte
kénd och sdkanden har inte mojlighet att skapa sig en tydlig kostnadsbild
for framtiden. MSBK bed6mer att underlaget inte har visat att den kostna-
den som uppstar r orimlig i jimforelse med en annan 16sning vare sig nu
eller for framtiden.

Tillkommande fraktioner (som inte sorteras ut idag) blir matavfall som inte
ir verksamhetsavfall samt enligt sbkanden brannbart avfall som inte ir hus-
héllsavfall. MSBK har svért att se vad den sistndmnda fraktionen skulle
avse. I vart fall har det inte framkommit att genom att anlita kommunens
entreprendr for hushéllsavfall kommer orimligt mycket utrymme tas i an-
sprak eller orimligt hoga kostnader att uppsté. En avfallshantering enligt
avfallshierarkin och inom ramen for ett ambitiGst miljoarbete innebér krav
pé sortering av olika fraktioner samt planering for att tillrickligt utrymme
finns for detta dndamaél pa fastigheten.

Det finns en aspekt av att minska transporter och ddrmed miljobelastningen
genom att samordna avfallshdmtningen vilken ocksé vigs in i bedomningen.
Sékanden har dock inte visat ndgot tydligt underlag i vilken méan transpor-
terna kommer att 6ka, dven att stillas mot miljopaverkan och den dkade
trafikbelastningen som den planerade utdkningen av verksamheten i cent-
rumet innebér. TN har uppgett att kommunens entreprendr har méjlighet att
himta dven det matavfall som sékanden definierar som verksamhetsavfall
vilket innebir att behovet av komprimatorer och extra transporter skulle
minska. MSBK anser att det dr en mdjlighet som erbjuds via den kommu-
nala renhéllaren men det foreligger ingen skyldighet for kommunen att ta
hand om verksamhetsavfallet och det foreligger ingen skyldighet for s6kan-
den att lamna ifran sig verksamhetsavfallet till kommunen.

For den framtida avfallshanteringen har sdkanden inte kunnat namnge vare
sig entreprendr eller mottagningsanldggning i sin ansdkan. Som orsak till
detta har det angivits att nationell upphandling pagér men att enligt avtal
kommer materialet koras till anldggningar med motsvarande behandling
som kommunens entreprendr d.v.s. forbréanning med energidtervinning for
fraktionen 6vrigt kéirl- och sickavfall, samt rétning i biogasanldggning for
matavfall. I nuliiget anlitas Ragn-Sells AB for himtning av allt avfall som
genereras i fastigheten och for viss skétsel av avfallsutrymmet. MSBK upp-
fattar att sokandens avsikt ir att omhénderta sitt avfall pa ett hilso- och mil-
jomaissigt godtagbart sitt genom sortering och genom att stélla krav pa god-
kind avfallsentreprendr som borttransporterar avfall till en godkind mottag-
ningsanldggning.

MSBK finner inte att det foreligger sérskilda skél att medge dispens frén
himtning av den kommunala renhallaren for tiden efter att de nya avfallsut-
rymmena som skapas i samband med ombyggnation av fastigheten tas i
bruk.

Detta beslut kan dverklagas och hur det gér till framgér nedan.
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Information

Enligt kommunens avfallsforeskrifter &r given dispens tidsbegransad och
upphor att gélla vid dgarbyte eller d&ndrade forhallanden. Fastighetsinneha-
varen eller nyttjanderéttsinnehavaren har skyldighet att meddela sidan for-
andring. Medgivande om undantag fran foreskrifterna kan dterkallas om:

- Forutséttningarna for undantag fordndras

- Felaktiga uppgifter, som legat till grund for undantaget har 1dmnats

- Hanteringen inte sker enligt givet tillstdnd, hanteringen visar sig or-
saka oldgenhet for manniskors hélsa, miljon eller i forekommande
fall kommunens ledningsnét.

Avgift

Fér handliggning av ansdkan tar miljé- och hilsoskyddsnimnden ut en av-
gift for nedlagd handlaggningstid enligt en taxa som &r beslutad av kom-
munfullméktige den 2015-12-14. Ett separat avgiftsbeslut kommer att

skickas.

Sandra Wargclou Alexandra Edengren

Miljochef miljo- och hilsoskyddsinspektor
Bilagor:

1. Dispensansdkan Morby Centrum 2016-05-18

2. Sokandens kompletteringar 2016-06-27, 2016-06-30 och 2016-08-18
3. Tekniska nimndens remissyttrande

4. Synpunkter fran s6kanden 2016-09-23

Exp:

(Inkl tjansteutldtande med bilagor)
Skandia Fastigheter

Tekniska ndmnden
Avfallsridgivarna

Hur man overklagar

Detta beslut kan éverklagas. Overklagandet ska stillas till Linsstyrelsen i
Stockholms 14n, men det ska séindas till Miljo- och stadsbyggnadskon-
toret, Danderyds kommun, Box 74, 182 11 Danderyd.

Ange vilket beslut som dverklagas genom att ange diarienummer eller be-
skriv i korthet vad beslutet handlar om. Tala ocksd om vilken dndring som
Onskas.

Overklagandet bér vara underskrivet med namnteckning. Namn, postadress
samt personnummer pa den som overklagar bor ocksa anges.
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Miljo- och stadsbyggnadskontoret méaste ha fétt 6verklagandet inom tre
veckor frén den dag ni fick del av beslutet.

Miljo- och stadsbyggnadskontoret sénder 6verklagandet vidare till linssty-
relsen for prévning, om ndmnden sjélv inte omprdvar beslutet pa det sitt
som begirts.




