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Till
Lénsstyrelsens i Stockholms lédn
Miljoprévningsdelegationen

Dnr. 5511-42384-2103 angaende ansdkan om frivilligt tillstand enligt miljobalken fér
bedrivande av jarnvégstrafik pa Roslagsbanan m.m.; bemétande
Miljéprovningsdelegationen inom Linsstyrelsen i Stockholms lin (MPD) har berett AB
Storstockholm lokaltrafik (SL) mdjlighet att yttra sig &ver inkomna yttranden over SL:s
tillstdndsansokan.

SL har fatt del av yttranden frén Lansstyrelsen i Stockholms ldn (l4nsstyrelsen), Forsvarsmakten,
Transportstyrelsen, Trafikverket, Kommunstyrelsen i Stockholm stad, Miljs- och hélsoskydds-
namnden i Stockholms stad, Miljo- halsoskyddsndmnden i Danderyds kommun, Miljs- och
hélsoskyddsndmnden i Solna stad, S6dra Roslagens milj6- och hélsoskyddsnamnd, Miljs- och
samhéllsbyggnadsnémnden i Vallentuna kommun, Kommunstyrelsen i Osterdkers kommun,
Miljo- och hélsoskyddsndmnden i Osterdkers kommun samt fran enskilda fastighetsédgare. Av
dessa har Férsvarsmakten och Transportstyrelsen avstatt fran att lémna synpunkter pa SL:s
ansokan, medan Trafikverket har ldmnat kortfattade synpunkter med anledning av den
riksintresseprecisering som togs fram 2015.

1 Tillatlighet och ansékans avgrénsning

SL uppfattar att ingen av de statliga myndigheterna, kommunstyrelserna eller de kommunala
ndmnderna motsétter sig ansdkan. Miljé- och hélsoskyddsnidmnden i Danderyds kommun anfér
dock att innan fullstdndiga svar pa ett antal av ldnsstyrelsen begirda uppgifter limnas kan inte
ansokan provas. Namnden framhaller ocksd, savitt avser lénsstyrelsens krav pa redovisning av
alternativ for att uppna syftet med verksamheten, att for det fall SL underlater att efterkomma
kravet ska ansdkan avvisas. Det bor noteras att ldnsstyrelsen inte framfort motsvarande syn-
punkter. Vidare har ett antal av de enskilda fastighetsigarna yrkat att ansdkan ska avvisas eller
avslés, att drendet ska Overlamnas till regeringen for tillatlighetsprévning, att den pagaende
kapacitetsforstérkningen ska inhiberas samt att miljkonsekvensbeskrivningen (MKB:n) inte ska
godkénnas. Enskilda fastighetsdgare har ocksd haft synpunkter p& ansdkans avgrinsning m.m.
SL avser att bem&ta de ovan nimnda yrkandena och synpunktera i detta avsnitt 1 och bemoter
dérefter 6vriga yrkanden och synpunkter i avsnitt 2 nedan.
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1.1 Instéllning till motparternas yrkanden

SL bestrider att ansékan ska avvisas, avslés eller att drendet ska verlamnas till regeringen. SL
vidhaller att MKB:n ska godkénnas och yrkar att yrkandena om inhibition av den pagédende
kapacitetsforstérkningen ska avvisas. Skilen for SL:s instéllning och yrkande redovisas nedan.

1.2 Prdvningens avgransning

1.2.1  Prévningen omfattar driften av trafiken

SL har valt att avgrédnsa ansokan till att omfatta driffen av trafiken pa Roslagsbanan och inte den
utbyggnad inom ramen for kapacitetsforstarkningen som paverkar utformningen av den framtida
driften av trafiken. Ut- och ombyggnationerna som sadana ska enligt SL:s uppfattning alltsa inte
provas inom ramen for denna tillstaindsprévning. Ddremot ska effekterna fran den trafik som
kapacitetsforstérkningen mojliggér beaktas vid prévningen. Skilen till denna uppdelning har
beskrivits i avsnitt 5.2 i tillstindsansokan. SL vidhaller sin instillning till provningens
avgransning och vill med anledning av de synpunkter som anforts i denna del anféra f5ljande.

Den kapacitetsforstirkning som pagar parallellt med prévningen av tillstindsansékan kommer
visserligen att paverka férutsittningarna for driften av trafiken pa Roslagsbanan, men den utgor
inte en forutsittning for driften och &r inte heller en integrerad del av driften av trafiken. En stor
del av kapacitetsforstarkningen har dessutom redan genomforts. Som beskrivits i ansékan
hanteras dessa fragor inom ramen fér provningen av jérnvigsplanerna. Detta &r den sedvanliga
ordningen for provning av ut- och ombyggnad av jérnvégar och det finns inget skil att denna
tillstdndsprovning ska omfatta dessa dtgérder. Denna avgrinsning av tillstindsansokan fick dven
stod av lénsstyrelsen som under samradet inte framforde ndgra synpunkter i denna del, trots att
SL tydligt redogjort for att dubbelsparsutbyggnaden inte skulle komma att ingd i ansdkan.
Lénsstyrelsen ansag dock att depéerna skulle ingd i prévningen (se beslutet om att verksamheten
ska anses medfSra en betydande miljopaverkan fran 2012-06-28), vilket SL inte motsatte sig.

1.2.2 Tilldmplig réttspraxis

Frigan om prévningens omfattning har varit foremdl for relativt omfattande praxis (se
exempelvis ddvarande Miljodverdomstolens beslut 2004-03-12 i mél nr. M 487-04 (Citytunneln)
och 2007-04-27 i mal nr. M 8597-06 (Citybanan), MOD 2006:6, MOD 2006:54 samt MOD
2013:36). Provningens omfattning kan i nagon mén ségas ha definierats pa sadant sitt att det ska
ske en samlad provning som ska innefatta samtliga centrala frigor s& att det #r mojligt att
foreskriva villkor fér all den miljopéverkan som verksamheten kan orsaka. I avgsrandet MOD
2013:36 angav Mark- och miljédverdomstolen att samtliga relevanta miljéméssiga konsekvenser
ska regleras vid tillstandsprovningen. I avgérandet MOD 2006:6 skrev domstolen att provningen
ska resultera i de villkor eller foreskrifter som fordras enligt miljobalkens allménna
hénsynsregler. Vid provningen av malet nr M 8597-06 fann domstolen att prévningen fitt en
avgransning och en omfattning som inte var &ndamalsenlig eftersom ansékans avgransning inte
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gjorde det mojligt att vid prévningen beakta tunnelns ndrmare dragning och inte heller andra
stérningar frdn tunneldrivningen @n de geohydrologiska eller den samverkande grundvatten-
paverkan frén de olika tunnlarna i projektet. Vid prévningen av malet nr M 487-04 ansag
domstolen att en samlad prévning innebar att det inte var mojligt att gora en geografisk
uppdelning av prévningen eftersom det inte gick att sérskilja effekterna frin respektive del samt
att det fanns en risk att vissa fragor skulle falla utanfér prévningen.

1.2.3  Prévningen &r samlad och all relevant miljopaverkan omfattas

Till skillnad mot avgdrandena avseende Citytunneln och Citybanan ir forevarande prévning inte
geografiskt uppdelad. Tvart om omfattar prévningen Aela Roslagsbanans strackning. Det dr alltsd
m&jligt att prova effekterna fran trafiken p& Roslagsbanan i ett sammanhang. Som beskrivits i
anstkningshandlingarna #r detta ocksd hela syftet med tillstindsansokan och den samlade
beddmningen av verksamheten och dess omgivningspaverkan lyftes 4ven fram av davarande
Miljéoverdomstolen som ett skil for att ansdka om tillstdnd for verksamheten (se MOD
2004:28). En viktig skillnad &r ocksd att bagge dessa provningar handlade om nyanléiggning av
en verksamhet. De miljomassiga effekterna vid nyanldggning r normalt sett mycket svarare att
beddma &n nér det gller dndringar av en redan befintlig verksamhet. Vidare var det i bégge dessa
avgoranden frga om prévningar av byggande av tunnlar, vilket &r en mycket komplex
verksamhet med svarbedémd miljopéverkan, och sokandena hade avgrénsat sina ansékningar pa
sd sdtt att viss betydande miljopéverkan inte skulle innefattas av prévningen.

Tack vare den langa tid som verksamheten vid Roslagsbanan har bedrivits har SL god kdnnedom
om dess miljopaverkan. Den §ver allt annat dominerande effekten fran verksamheten #r buller-
storningar for frémst ndrboende. Buller &r en typ av paverkan som det finns tydliga normer for
hur det ska beréknas, bedémas och kontrolleras. Aven om beddomningarnas resultat i slutindan
beror av en méngd olika forutséttningar som varierar i de enskilda fallen, anses de berdkningar
som gors enligt en fastslagen metod ge ett tillforlitligt resultat. Den miljopaverkan som trafiken
pé Roslagsbanan orsakar gar allts att beddma med relativt hog sikerhet.

Det &r heller inte sé att SL:s avgrdnsning av ans6kan riskerar att leda till att frigor av betydelse
skulle komma att fall utanfér prévningen eller att ndgra relevanta miljomassiga konsekvenser
inte kan regleras vid tillstindsprévningen. De miljomassiga konsekvenserna av kapacitets-
forstérkningen handlar nistan uteslutande om fordndrad bullerutbredning som hérror fran de
forandringar i trafikuppldgg och liknande som kapacitetsforstarkningen majliggor samt frén
dndrad dragning av sjédlva banan. De eventuella storningar som kan uppkomma vid sjilva ut- och
ombyggnationerna &r hogst tillfilliga och mycket begrénsade och behdver dirfor inte regleras
inom ramen for denna prévning. Av detta skil kommer den miljopaverkan som kapacitets-
forstarkningen kan mojliggora att kunna regleras genom en prévning av bullret fran trafiken pé
Roslagsbanan. Dérmed saknas skil att denna provning ocksd ska omfatta kapacitets-
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forstarkningen som sadan. Som tidigare anforts dr det ocksa frdga om en frivillig tillstdnds-
ansokan. Aven om det i slutdndan #r prévningsmyndigheten som bedémer om anstkan 4r
fullstdndig, méaste hénsyn tas till att sckanden vid en frivillig provning méste anses ha storre

utrymme att avgrdnsa ansdkans omfattning och innehall jamfort med en ansdkan som avser
tillstdndspliktig verksambhet.

Aven om den huvudsakliga paverkan frén jérnvégstrafiken utgdrs av buller dr &ven all annan
relevant miljopéverkan beskriven och bedémd i MKB:n. I denna beskrivning och bedémning har
hojd tagits for de forandringar i verksamheten som kapacitetsforstirkningen innebir. Aven sdvitt
avser annan miljopaverkan dn buller har alltsé de trafikala effekterna av kapacitetsforstirkningen
beaktats vid upprittandet av ansokningshandlingarna och ingar séledes i denna prévning (vad
géller foljdverksamheter, se avsnitt 2.10.14 nedan). Att effekterna dr mojliga att beakta innebér
dock inte att anldggandet av jarnvigen behdver provas i detta sammanhang. Tack vare denna
utforliga beskrivning av verksamheten &r det hogst mojligt att 6verblicka konsekvenserna av den
verksamhet som anstkan avser och verksamheten kan dérfor provas i enlighet med de allménna
hénsynsreglerna. Ansdkans omfattning och avgrdnsning mojliggdr darmed en samlad prévning
och dr férenlig med miljébalkens syfte.

Av samma skél behover inte frAgor om trafikupplagg, hastighet, typ av tag eller liknande hanteras
inom ramen for denna provning. Dimensionerande for verksamheten &r de stérningar som kan
uppkomma, &n en gang framfor allt buller. Genom att sékerstélla att tillrackliga tgérder vidtas
for att villkoren kan innehéllas finns det inget skél att reglera verksamheten i 6vrigt. En mgjlig
trafikokning kan leda till hogre ekvivalenta ljudnivéer, men sa ldnge villkoren innehélls finns det
inga skl att sérskilt reglera denna fraga. Pa samma sitt kommer andra foréndringar, sdsom 6kad
hastighet och nya typer av tag, eventuellt att kunna paverka de maximala ljudnivéerna frén
trafiken. Ocks4 i detta avseende maste det récka med att villkoren kan innehéllas. Som framgar
av praxis finns det séllan skal att reglera verksamheten genom sé kallade teknikvillkor. S& lange
verksamhetsutdvaren kan sikerstilla att nivaerna i villkoren innehalls behdver inte metoden for
hur det ska uppnds regleras. Att en sddan reglering &r tillrdcklig sévitt avser tillstdnd for
bedrivande av jarnvagstrafik framgéar tydligt av Mark- och miljédverdomstolens dom 2016-07-
08 i mal nr. M11100-14 avseende Kontinentalbanan. En reglering i detalj av hur verksamheten
ska bedrivas riskerar ocksa att motverka den flexibilitet som &r en forutsdttning for att kunna
bedriva en vilfungerande kollektivtrafik. Syftet med Roslagsbanan &r att utgdra en vélfungerande
och effektiv del av kollektivtrafiken i Storstockholms norddstra del. Verksamheten méste kunna
anpassas till behovet frdn resendrerna — utan att medféra oacceptabla stérningar — och det &r svart
att i forvdg veta hur sddana anpassningar ska kunna vidtas pé bésta satt. Tillstdndet maste ge SL
rimliga forutséttningar att bedriva verksamheten i enlighet med dess syfte och en allt for
detaljerad reglering riskerar att motverka detta. Som ladnsstyrelsen anfor i dess yttrande &ver
anstkan behdver Roslagsbanans tekniska forutséttningar som ett sammanhéngande jarnvédgsnat
beaktas. Aven av detta skél bor darfor inte denna typ av frigor regleras i tillstandet.
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Det har vidare gjorts géllande att utgdngspunkten for tillstdndsprévningen borde vara en prévning
av samtliga planerade/beslutade atgdrder pa hela Roslagsbanan. SL har vid beskrivningen av
Roslagsbanans strickning m.m. utgétt ifran dagens forutséttningar och dérvid tagit hénsyn till
kapacitetsforstarkningen. Det &dr déremot inte mdjligt att beakta andra framtida foréndringar av
verksamheten. En provning av exempelvis en framtida strickning till Arlanda eller en
forlingning av banan till Stockholms centralstation kan inte goras eftersom dessa atgérder inte
dr tillrdckligt utredda. Det finns dérfor inget underlag som visar vilken miljopéverkan dessa
fordndringar av verksamheten skulle innebéra. Skulle SL i framtiden vilja @ndra verksamheten
pé s4 sitt att tillstdndet behdver éndras fér det vid behov hanteras i féreskriven ordning.

1.2.4  Inhibition

D4 kapacitetsforstarkningen inte ingdr i vare sig tillstdindsansékan eller den férevarande
provningen har MPD heller ingen mdgjlighet att inhibera den. Yrkandena om inhibition ska darfor
avvisas.

1.3 Reglering av ekvivalenta inomhusnivaer

SL vidhaller att fullstindiga uppgifter som svar pA MPD:s foreldggande har ldmnats. I avsnitt 1.6
i SL:s komplettering av ansokan, daterad 2015-09-28, har SL utforligt redogjort for varfor det
saknas behov av en villkorsreglering av de ekvivalenta inomhusnivéerna. Det framgér dér att den
ekvivalenta ljudnivén inte &r dimensionerande for verksamheten och att om villkoret fér maximal
inomhusniva kan innehéllas kommer dven den ekvivalenta nivan underskrida den &beropade
nivan. Av detta skil behdvs inte heller nagra sérskilda atgirder vidtas for att denna nivéd ska
kunna innehéllas. En villkorsreglering av de ekvivalenta ljudnivéerna inomhus fyller ddrmed
ingen funktion och skulle bara i onddan tynga villkoret.

1.4 Bullerdampande atgarder

Savitt avser de bullerbegransande &tgédrderna &r det SL:s uppfattning att dessa har redovisats i
tillrdcklig utstrickning. I avsnitt 3.1.2.2 i MKB:n beskrivs det atgérdsprogram avseende buller
som SL arbetar med for att atgdrda bullernivéer dverskridande géllande riktvdarden och dér
redovisas vilka atgarder som SL vidtar. Detta har dérefter tydliggjorts i avsnitt 1.8 och 1.12 i den
ovan nimnda kompletteringen av ansdkan. SL har genom de berdkningar som bifogats ansékan
samt de kompletterande lokala atgarder som beskrivits i MKB:n och kompletteringen (avsnitt 1.8
och 1.12 samt bilaga 7) visat att tillréckliga dtgarder kommer att kunna vidtas for att de nivéer
som anges i villkorsforslagen ska kunna innehdllas vid i princip samtliga bostéider lédngs
Roslagsbanan.

Som SL redan anfort, i bland annat avsnitt 7.1 och 8 i anstkan, 4r det viktigt att SL ges teknisk
frihet och mdjlighet att optimalt utnyttja de ménga olika mdjligheter som finns att kunna
innehélla de foreslagna nivderna i villkoren. Det &r inte ldmpligt att i tillstindet reglera vilka
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atgérder som ska vidtas vid en specifik fastighet eller p en viss delstrécka. En sadan reglering
skulle i praktiken innebdra att varje enskild &tgérd méste prévas pa detaljniva av provnings-
myndigheten baserad pd en bedémning dar nyttan av olika typer av atgdrder skulle jamféras mot
kostnaderna, men framfér allt p4 de tekniskt komplicerade méjligheterna att kunna vidta olika
typer av atgérder vid varje enskild fastighet. Den stora méngden atgérder skulle innebira att
prévningens omfattning blir enormt omfattande och i princip ohanterlig. Nyttan med en sadan
prévning skulle ocksd vara hogst begransad och som framgér av praxis 4r det sillan motiverat att
reglera denna fraga genom krav pé viss teknik (se exempelvis Mark- och miljséverdomstolens
avgorande 2016-07-08 i mal nr. M 11100-14 avseende Kontinentalbanan). Som framgér av
davarande Miljodomstolens avgorande MOD 2004:28 #r syftet med férevarande provning att
provningsmyndigheten kan gora en totalavviigning av vilka skyddsétgirder som skéligen kan
krdvas och alltsd inte en prévning av varje enskild atgird, dvs. till skillnad mot hur provningen
gér till vid tillsyn av verksamheten.

Eftersom en rimlighetsavvigning gors for verksamheten och behovet av atgirder lings Roslags-
banan i dess helhet behover ingen sadan avvigning géras avseende valet av atgirder vid
respektive fastighet. Den rimlighetsavvigning som efterfrégas kan bara vara relevant i de fall dér
det infe dr mdjligt att vidta tillrdckliga atgérder (se avsnitt 1.9 i kompletteringen av ansékan for
en sadan beskrivning).

De lokala dtgirder som vidtas genomfors efter dialog med fastighetségaren. Som beskrivits i
avsnitt 1.8 i kompletteringen av ansokan understks de byggnader och uteplatser dir lokala
dtgérder bedoms behdvas. Om SL och fastighetséigaren kommer dverens tecknas dérefter avtal
som anger vilka &tgdrder som ska vidtas.

SL vill i detta sammanhang framhalla att bullerdémpande &tggrder for nirvarande genomfors i
syfte att sékerstélla att de s& kallade nybyggnadsriktvérdena i infrastrukturpropositionen ska
kunna innehallas léngs med hela Roslagsbanan. Dessa atgirder sker parallellt med prévningen
av denna tillstdndsanstkan. Atgirderna vidtas dels i samband med de ut- och ombyggnader som
sker pa de strdckor som byggs ut till dubbelspér (kapacitetsforstarkningen), dels genom det
program for bullerbegréinsande atgarder som omfattar alla de striickor som inte byggs ut till
dubbelspér. Tillrdckliga atgdrder for att kunna innehélla nivéerna i de foreslagna villkoren
kommer alltsd att kunna vidtas oaktat denna tillstdndsprévning.

1.5 Miljokonsekvensbeskrivningen

1.5.1  Alternativredovisning

SL vidhéller att den till ansokan bifogade MKB:n uppfyller de lagstadgade kraven och att den
ddrfor ska godkénnas. I MPD:s kompletteringsforeldggande hénvisas till 6 kap. 7 § andra stycket
punkten 4 miljébalken. I denna bestimmelse anges att MKB:n ska innehélla en redovisning av
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alternativa platser, om sddana &r mgjliga, samt alternativa utformningar tillsammans med en
motivering varfor ett visst alternativ har valts.

SL vidhéller att frigan om lokalisering och alternativa utformningar har redovisats i savil MKB:n
och anskan som i den ovan ndmnda kompletteringen (se avsnitt 1.1 i kompletteringen). SL vill
hdr &n en gdng framhdlla att ansokan avser driften av trafiken p4 Roslagsbanan, inte dess
utbyggnad, och att de &r friga om en befintlig verksamhet. Av dessa skiil begrénsas inte bara de
mdjliga lokaliseringarna utan ocksd utformningarna av verksamheten till just driften. Savitt avser
alternativ utformning av dubbelsparsutbyggnaden redovisas och provas detta inom ramen for
respektive jarnvagsplan.

I MPD:s foreldggande ndmns visserligen ocksa “sétt att uppna syftet med verksamheten”, men
SL har inte uppfattat det som ett uttryckligt krav frén ldnsstyrelsen att en sadan redovisning
fordras. Som framgér av 6 kap. 7 § tredje stycket miljobalken har lansstyrelsen mojlighet att
under samradet krava en sddan redovisning. Nagot beslut under samradsprocessen om att detta
ska utredas och beskrivas i MKB:n har ldnsstyrelsen inte meddelat. SL har dérfor inte haft
anledning att utreda denna frdga vid uppréttande av MKB:n. Som framgér av Hogsta domstolens
beslut 2009-06-10 i mal nr. 3126-07 innebér avsaknaden av ett sddant beslut under samrads-
processen att sékanden inte &r skyldig att senare under prévningen redovisa alternativa sitt att
uppné syftet med verksamheten. Lansstyrelsen har inte heller i sitt yttrande 6ver ansdkan anfort

att en redovisning av alternativa sitt att uppna syftet med verksamheten behdvs (se avsnitt 2.1
nedan).

Nar det géller frigan om alternativa transportsétt, men ocksa det krav pa en samhéllsekonomisk
analys som framstéllts, &r det enligt SL:s uppfattning dessutom snarare en trafikpolitisk fraga &n
négot som &r mojligt att prova inom ramen for en tillstdndsprévning enligt miljobalken. Den mer
overgripande utformningen av kollektivtrafiken i Stockholms 14n och de samhillsekonomiska
analyser som ligger till grund for en saddan bedomning kan inte SL ensamt styra Sver. S&
kostsamma beslut som utbyggnad av tunnelbana &r dessutom en delad friga mellan stat, landsting
och kommuner (genom exempelvis de s& kallade Stockholms- och Sverigeférhandlingarna).
Sévitt avser begéran om en samhélisekonomisk analys finns vid prévningen av miljofarlig
verksamhet ingen bestimmelse som motsvarar kravet p& en samhéllsekonomisk tillatlighets-
beddmning som regleras i 11 kap. 6 § miljébalken och som endast avser vattenverksamhet. Nagon
sddan analys behovs alltsd inte vid denna provning.

I den forstudie som upprittats infor etapp 2 av kapacitetsforstirkningen, daterad 2010-05-18,
framgér att Roslagsbanan beddms behdvas utdver annan kollektivtrafik i regionen, som
exempelvis tunnelbana. Roslagbanan utesluter allts inte utbyggnad av tunnelbana pa lsngre sikt.
Men enligt utredningen visar “de uppskattade kostnaderna och genomforandetiderna for de olika
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alternativen att Roslagsbanan dr béde billigare och littare att genomfora pé kort sikt dan de
andra alternativen” (s. 13).

1.5.2  Nollalternativet

Det har vidare anforts att det nollalternativ som SL utgétt ifran i MKB:n skulle vara felaktigt
utformat. SL vidhéller att nollalternativet &r korrekt utformat. Nollalternativet 4r utformat med
hansyn till ansokans avgransning och innehéll samt till att det 4 friga om en pégdende
verksamhet. Den verksamhet som ansokan omfattar, driften av trafiken pa Roslagsbanan, maste
jamforas mot de forhallanden som rader om ndgon ansékan inte hade getts in, dvs. verksamhetens
bedrivande utan tillstind. Nar SL under samrddet beskrev utformningen av samradet hade
lansstyrelsen ingen invéndning mot detta och har heller inte haft nigra synpunkter i denna del i
yttrandet 6ver ansokan (se avsnitt 2.1 nedan).

Som anforts ovan i avsnitt 1.4 pagéar programmet for bulleratgérder parallellt med denna prévning
och tillréckliga atgérder for att bullret fran trafiken pd Roslagsbanan inte ska éverskrida nivaerna
i villkorsférslagen kommer att vidtas oavsett hur denna tillstdndsprévning faller ut. P4 mot-
svarande vis &r det med kapacitetsforstarkningen. De 4ndrade forutsattningar for trafiken som
kapacitetsforstérkningen medfor och de bullerbegrénsande dtgérder som sikerstiller att en god
miljo kan uppnas avser SL alltsa att fardigstélla oaktat att denna tillstandsprovning pagér. Ett
nollalternativ som beskriver nigon annan situation skulle dérmed vara helt hypotetiskt och inte
utgd ifrén de faktiska forutséttningar som trafiken pa Roslagsbanan bedrivs under.

Det péstds bland annat av motparterna att eftersom ett antal av de av tillsynsmyndigheterna
meddelade foreldggandena om krav pd bullerskyddsétgérder har faststillts av domstol, skulle
tillsynsmyndigheten ha forelagt SL att anska om tillstind for det fall verksamheten fortsatt hade
bedrivits utan den frivilliga tillstindsansdkan. Vidare gors det gillande att nollalternativet ska
utgd ifrdn en sannolikt minskad trafik till f6ljd av SL efterkommit samtliga meddelade
foreldagganden.

For det forsta har ndgot foreldggande att ansoka om tillstind inte meddelats. Det #r inte méjligt
att vid denna tillstindsprévning utga fran ett si pass spekulativt antagande. Det #r inte heller
sdrskilt troligt att ett sidan foreldggande skulle komma att meddelas for det fall SL inte skulle ha
ansokt om tillstand frivilligt. Som angetts ovan kommer SL att vidta tillrdckliga atgirder for att
sdkerstélla en god miljo oavsett utgangen av denna provning. S& hade ocksa skett dven om ndgon
frivillig ansékan inte hade getts in. Vad giller de foreldgganden som tillsynsmyndigheterna
meddelat med krav pa bullerskyddsétgérder &r det riktigt att ett antal av dessa har faststillts av
mark- och miljodomstolen. Tiden fér genomférande av atgirderna bestimdes av domstolen i
enlighet med SL:s étgéirdsprogram. Men en 4n storre del av féreldggandena har upphivts av
antingen ldnsstyrelsen eller domstolen, vilket visar att oldgenheterna fran verksamheten inte ir
av den omfattning som gors géllande. I de fall kraven pa atgdrder har faststillts avser SL
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dessutom att vidta nddvéndiga 4tgérder. Ddrmed kommer ol4genheterna att atgardas och de utgér
alltsd inget skél for tillsynsmyndigheten att foreldgga SL att anséka om tillstand.

Nér det géller pastédendet om att efterkommande av foreliggandena skulle medfora en sannolikt
minskad trafik &r det svart att flja resonemanget. SL har genom s&val bullerberikningarna som
atgérdsprogrammet visat att tillréickliga atgarder kan vidtas for att dstadkomma en god miljo,
utan att hastigheten behdver séinkas eller trafikintensiteten minska. Tvért om kommer det att vara
mdojligt att innehdlla nivaerna i villkorsforslagen trots en eventuellt dkad hastighet och trafik-
intensitet. Detta géller ven de étgérder som krévs for att de foreldgganden som faststillts ska
kunna efterkommas. SL har visserligen angett att det finns en risk att foreldgganden meddelas
som kan fd konsekvenser for trafikens bedrivande for det fall verksamheten skulle fortsitta
bedrivas utan tillstdnd. Denna risk &r dock allt for osiker for att den ska kunna ligga till grund
for en relevant beskrivning av trafikens omfattning vid utformningen av nollalternativet. Att noll-
alternativet ska utformas mot bakgrund av ett behov av minskad trafik finns det dérfor inget skl
for.

Nollalternativets konstruktion innebar inte heller ett kringgéende av miljobalkens bestimmelser
eller att den miljopaverkan som verksamheten orsakar inte beskrivs pa ett korrekt sitt. Noll-
alternativets utformning paverkar bedémningen av hur stor miljépaverkan den ansokta verksam-
heten har jamfort med nollalternativet, ddremot har det ingen betydelse vid beskrivningen av
verksamhetens miljopaverkan. Som framgar av MKB:n har all relevant miljopaverkan fran
verksamheten beskrivits utforligt. Nar det géller exempelvis buller har bade nivéer och dess
utbredning beskrivits savil i text som genom bullerutbredningskartor. Inte heller av detta skl
behdver alltsa nollalternativet dndras.

1.6 Regeringsprévning

Enligt 2 kap. 9 § andra stycket miljobalken fir en verksamhet inte bedrivas om den medfér risk
for att ett stort antal ménniskor far sina levnadsforhallanden visentligt forsamrade eller milj6n
forsimras avsevdrt. Om en verksamhet &r av synnerlig betydelse frén allmén synpunkt kan
emellertid regeringen enligt 2 kap. 10 § tillata denna, &ven om forutséttningarna 4r sddana som
anges i 9 § andra stycket. I Koncessionsndmndens beslut den 16 november 1995 (Nr 198/95)
avseende utbyggnad och drift av Kontinentalbanan fann nimnden att ett betydande antal
ménniskor skulle fa sina levnadsforhéllanden vésentligt férsamrade om jarnvigstrafiken skulle
komma till sténd enligt davarande Banverkets ansékan. Enligt den s4 kallade stoppregeln skulle
verksamheten dérmed inte ha tillatits. Men eftersom ndmnden ansag att det var av synnerlig
betydelse fran allmdn synpunkt att jarnvégstrafik kan uppratthéllas pa Kontinentalbanan till dess
att nddvéndiga alternativa spérstréckningar som var godtagbara frén miljosynpunkt hade utforts,
overldamnade ndmnden #rendet till regeringen.
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Skilet till att Koncessionsndmnden anség att Kontinentalbanan skulle orsaka en sa stor oléigenhet
for de ndrboende var att tillrickliga &tgdrder mot buller utomhus inte skulle kunna vidtas.
Banverket avsdg att som skyddsatgérd mot hoga bullernivaer utféra fasadisolering samt bygga
ett tvd meter hogt bullerplank l4ngs jérnvégen. Bullerplanket skulle sikerstélla att den ekvi-
valenta bullernivén utomhus p& markniva inte skulle 6verskrida 65 dB(A). Enligt namnden skulle
bullerplanken inte ha ndgon effekt pd utomhusbullret vid hogre vaningsplan och
Milj6forvaltningen i Malmé stad hade tidigare uppmitt maxbullernivéer utomhus pd 87-94
dB(A) utefter Kontinentalbanan. St6rningarna skulle dérfor bli oacceptabelt stora.

Till skillnad mot vid utbyggnaden och driften av Kontinentalbanan kommer inte driften av
Roslagsbanan att medfra négra vésentligt forsamrade levnadsforhdllanden for ett betydande
antal ménniskor. Tvért om &r det i forevarande fall mdjligt att vidta tillréckliga 4tgérder for att
en god milj6 ska kunna uppnds léngs i princip hela banan. Detta sikerstills genom de atgirder
som vidtas i samband med dubbelsparsutbyggnaden och det omfattande program for buller-
skyddsétgérder som SL genomf&r. Det ér endast vid de tre bostdderna som finns angivna i den
sé kallade avstegslistan till villkor 2 dér utomhusnivéerna idag inte bedéms kunna innehalla
nivéerna i villkorsforslaget. Férutom att forutsittningarna vid Kontinentalbanan och Roslags-
banan skiljer sig &t avsevért har ocksa teknikutvecklingen inneburit att nya typer av buller-
skyddande atgérder, sdsom sparndra skdrmar och liknande, kan vidtas som minskar risken for
hdga bullernivder utomhus. Risken for hdga utomhusnivaer i likhet med de som var fallet vid
prévningen av Kontinentalbanan féreligger darfor inte i detta fall. Eftersom tillriickliga tgérder
kommer att vidtas for att bullernivderna inte ska utgéra en oldgenhet aktualiseras inte heller forsta
stycket i 2 kap. 9 §.

Att Roslagsbanan berér ett stort antal sakéigare med motstdende intressen, att det finns
motstridiga synpunkter avseende fragan om alternativa lokaliseringar samt att banan stréicker sig
genom ett stort antal kommuner och att det dérfor blir svért med en sammanhallen tillsyn ér inte
av betydelse for om drendet ska 6verldmnas till regeringen. Problematiken kring tillsynen l6ses
lampligast genom att lansstyrelsen i enlighet med SL:s yrkande forordnas som tillsynsmyndighet.

2  Synpunkter i 6vrigt
I detta avsnitt avser SL att beméta vad som anférts i Gvrigt. Under respektive rubrik redogérs
inledningsvis for de synpunkter som ldmnats, varefter SL yttrar sig dver dessa dessa.

21 Léansstyrelsen

Roslagsbanans omfatining stdller sammantaget stora krav pa vilfungerande tidtabeller i spar-
systemet som helhet. Storningar och forseningar pa en delstricka kan paverka tidtabell-
hallningen for tagen och i forlingningen kapaciteten i vagnarna ndgon helt annanstans i spér-
systemet. Foreldgganden med krav pa sankta hastigheter inom en kommun kan paverka resande-
mdjligheterna i andra kommuner. Detta paverkar restid, sitiplatskapaciteten och i slutéindan
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resandekomforten. Roslagsbanan cir utpekat som riksintresse for kommunikationer vilket innebdr
att den ska skyddas mot digarder som kan patagligt forsvéra tillkomsten till eller utnyttjandet av
anldggningen. Riksintressepreciseringen syftar till att 6ka kunskapen om riksintresseansprdket i
berorda kommuner och sékerstdlla tillimpningen i den kommunala planeringen. Roslagsbanans
funktion som kollektivstrik dr dven av regionalt och lokalt intresse. Det dr en anlédggning som
kraver mellankommunal samordning och samarbete med Stockholms lins landstings trafik-
Jorvaltning for att upprdtthalla dess funktion. Beslut om tillstdnd enligt 9 kap. miljobalken
behover beakta Roslagsbanans tekniska forutsdttningar som ett sammanhdngande Jarnvdgsndit.
Tillsynen bor alltid ske utifian samma utgangspunkter. Villkoren i tillsténdet maste utformas for
att sakerstdlla en ensad tillampning av tillsynen, med hansyn till jarnvégens funktion som ett
regionalt kollektivtrafikstrak av riksintresse. Det dr av stor vikt att villkoren inte bidrar till
negativ paverkan pa riksintresseanspraket vad galler tillkomsten av fler spéar och utnyttjandet av
Jdrnvdagsanléggningen. Hénsyn behover tas till resendirers behov av tillginglighet (stationer,
sittplatskapacitet och turtdthet) och férvintan pa attraktiva tidtabeller och punktliga tég.

Roslagsbanan utgér navet for en vél fungerande kollektivtrafik i norrortskommunerna. Med den
pagdende upprustningen av banan sdkerstélls en pdlitlig och attraktiv kollektivtrafik for
resendrerna. Program Roslagsbanan som ansvarar for upprustningen har féljande 6vergripande
mal for projektet:

o Oka kapaciteten for att svara upp mot 2030 4rs forvéntade resebehov, som &r en okning
med 100 000 invénare samt 50 000 arbetstillfillen.

e Senast ar 2023 mojliggora spartrafik med jémn turtéthet i bida riktningarna enligt det
antagna trafikuppligget.

¢ Bidra till 6kad robusthet i trafiken uppmatt & 2023 jamfért med &r 2010.

* Senast 2019 uppfylla géllande krav avseende bullernivéer for nybyggnation av jarnvig
efter utforda arbeten, tgérder pa uppgraderade och leverans av nya fordon.

o Tillgénglighetsanpassa stationer och samtliga befintliga vagnar av modellen X10p enligt
giéllande tillganglighetskrav till &r 2019.

o Oka trafiksdkerheten till ar 2023 jamfort med &r 2013, genom att utfora atgérder enligt
plankorsningsutredningen frén 2013, med mélet att antal rapporterade plankorsnings-
olyckor ska vara 0 st per ar.

e Bidra till att ka andelen resande med Roslagsbanan i Nordostsektorn fran 2010 till &r
2030.

Med de satsningar som gors pa Roslagsbanan i nuldget (den totala budgeten for Program
Roslagsbanan dr pé ca 9,6 mdr kr) och att Roslagsbanan dven finns med som ett objekt i Sverige-
forhandlingen tydliggdr att Roslagsbanan r av stor politisk betydelse. Det #r av mycket stor vikt
att véirna Roslagsbanan som riksintresse for kommunikationer. I samband med att dokumentet
Riksintresseprecisering av Roslagsbanan lanserades informerades berdrda kommuner via bl.a.
seminarium vid lansstyrelsen. I kommunernas planeringsarbete behover det sdkerstillas att
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riksintresset for Roslagsbanan beaktas och tillgodoses pa korrekt sétt. Enbart en
riksintresseprecisering ger dock inte det skydd for sékerstdllande av trafiken som SL skulle
onska. Med ett frivilligt tillstdnd ges det kompletterande skydd fér verksamheten som 6nskas —
med de dtaganden som atfoljer ett tillstdnd. De villkor som har foreslagits av SL har sin grund i
géllande regelverk for buller och &r ambititsa men mdjliga att innehalla med de atgérder som
redovisats. En enhetlig tillsyn bedomer SL vara sérskilt viktig for riksintresset Roslagsbanan mot
den historik som finns av en mycket stor méngd foreldgganden frén enskilda tillsynsmyndigheter.

2.2 Kommunstyrelsen i Stockholms stad

Den kapacitetsékning som utbyggnaden av Roslagsbanan innebdr dr positiv, men det forutsditter
att det inte leder till en 6kad bullerproblematik inom Stockholms stads gréinser. Det forutscitts
ocksa att samrad och avstamningar gors med stadens infrastrukturprojekt och andra projekt som
kan komma att beroras av verksamheten. Det bedéms vidare att behovet av god, spdrbunden
kollektivtrafikforsorjning for nordostra Stockholmsregionen dverviger de lokala miljo-
problemen, som pa sikt kan atgdrdas pa andra sdtt. Pa sikt bor dock bullerskydd for natur-
omraden med hoga rekreativa virden Gvervagas.

2.2.1 Bullersituationen inom Stockhoims stad.

Vid Stockholms 6stra har SL genomfort en rad atgérder for reducering av bullernivderna. De
atgarder som beddms nédvindiga for att de foreslagna villkoren ska kunna innehéllas &r nu
genomférda. Eftersom atgirderna har vidtagits med beaktande av de planerade trafikokningen
som kapacitetsforstarkningen medfor kommer nivaerna i villkorsforslagen att kunna innehéllas
gven for det fall kapacitetsforstérkningen skulle leda till 6kade bullernivéer.

2.2.2 Samrad med Stockholms stad om utbyggnad m.m.

SL har genom bland annat Program Roslagsbanan redan idag en god dialog med Stockholms stad
om férdndringar av banan inom stadens gréanser. Forutom programmets direkta dialog med staden
sker samordning i l6pande strategiskt kontaktforum med stadens tjanstemén (planeringsméten)
samt kontinuerlig dialog pa politisk nivd. SL avser att fortsétta verka for en god dialog med
staden.

2.2.3 Bullerskydd vid naturomraden

Utgangspunkten for bullerskyddsarbetet vid SL:s spéranldggningar &r framst det dvergripande
mal om buller, i det landstingsovergripande Trafikforsdrjningsprogrammet (TFP) upprittat av
Trafikndmnden i Stockholms léns landsting, som ska innehallas till 2030. Maltalen for buller i
TFP ir att alla boende i Stockholms l4n ska ha bullernivéer pa hogst 70 dB(A) maximal nivé vid
minst en uteplats invid fasad samt maximalt 45 dB(A) inomhus nattetid frén den kollektiva spar-
trafiken. Méltalen omfattar den spérinfrastruktur som Trafikforvaltningen har radighet 6ver, dvs.
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tunnelbana och lokalbanor. Lokalbanorna &r Roslagsbanan, Saltsjobanan, Spérvég City, Lidingd-
banan, Nockebybanan och Tvarbanan. Dessutom utfors bullerskyddsatgdrder for forskole-
/skolgardar som har ljudnivéer 6ver 55 dB(A)Leq.

Nir méltalen i Stockholms léns landstings Trafikfrsdrjningsprogram har uppnatts kan behov av
ytterligare skyddsétgirder &n i boendemiljé komma att bli aktuella. De maste dock vara miljo-
méssigt motiverade och inte orimliga avseende kostnader for tgérd. Som anges i avsnitt 3.1.1 i
MKB:n &r dtgérder i naturomraden i forsta hand en planeringsfraga och berdr framst de omraden
dar l4g ljudniva utgdr en sérskild kvalitet. Naturomréadena i Stockholms stad bed6ms inte vara av
sadan karaktér.

2.3 Milj6- och hélsoskyddsnamnden i Stockholms stad

Némnden motsdtter sig yrkandet att ldnsstyrelsen ska utova tillsyn over verksamheten. De
argument som SL framfor till stod for detta dr helt otillrdckliga. Det maste fortydligas att
undantaget till villkor 2 — om SL:s skyldighet att innehalla de angivna nivaerna som inte galler
for fastigheter dar dgaren avbdjt dtgdrder eller dér SL inte medges tilltréide — endast gdller sa
linge fastighetsigaren agerar pd angivet sdtt. Om fastighetsagaren dndrar sig eller om
fastigheten byter dgare intrdder SL:s skyldighet att innehalla nivéerna, det bor dock finnas en
lamplig tidsfrist innan tillrdckliga dtgdrder ska ha vidtagits. Forslagsvis tva ar fran det att SL
fitt kiinnedom om de dndrade forhallandena. Savitt avser det undantag fran villkor 2 som avser
avstegslistan behiver det kompletteras sa att det framgadr ndr dtgdrderna ska vara genomforda,
alternativt nér SL ska ha tagit fram forslag pé vilka éigérder som ska genomforas och en tidplan
for dessa. Villkor 3 bor justeras pa samma sdtt som villkor 2.

2.3.1 Fragan om tillsynsmyndighet

SL vidhaller att lansstyrelsen bér férordas som tillsynsmyndighet. Det huvudsakliga skélet for
detta yrkande #r det samma som varfor SL alls frivilligt soker tillstand for verksamheten. Syftet
Ar att astadkomma en samlad och enhetlig provning av verksamheten. Detta sker i forsta hand
inom ramen fér tillstdndsprovningen. Den fortsatta tillsynen &r emellertid av minst lika stor
betydelse for att en enhetlig bedomning av verksamheten ska kunna uppnés. Som framgir av
bade den hittillsvarande tillsynen och de remissvar som inkommit fran tillsynsmyndigheterna &r
det uppenbart att de olika myndigheternas beddmningar skiljer sig at avsevirt, skillnader som
rimligtvis inte kan anses vara miljomassigt motiverade. Risken &r darfor stor att tillsynen dven
efter det att SL erhallit tillsténd for verksamheten kommer att fortsétta att spreta och att villkoren
kommer att beddmas och tillimpas olika. Detta kan komma att férsvara driften av Roslagsbanan
och kan heller inte vara dnskvirt ur det allménnas perspektiv (jfr. lénsstyrelsens synpunkter i
avsnitt 2.1 ovan). Det skulle dven riskera att leda till att det huvudsakliga syftet med den frivilliga
tillstandsprovningen forfelas. For att det ska vara mdjligt att bedriva en verksamhet som &r
lokaliserad i s& ménga olika kommuner méste det sékerstéllas att tillsynen blir enhetlig, vilket
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dven lansstyrelsen understryker i sitt yttrande. Detta gors enklast och ldmpligen genom att
lénsstyrelsen forordnas till tillsynsmyndighet.

Aven den omstindigheten att Roslagsbanan &r utpekat som riksintresse visar behovet av en
enhetlig tillsyn.

2.3.2 Fastighetségaren &ndrar sig eller fastigheten far ny édgare

Enligt SL:s uppfattning ska villkoren tolkas sd att en fastighetségare inte i ett senare skede har
rdtt att dndra sig nér det géller erbjudna atgérder. Inte heller ska en ny fastighetsigare ha riitt att
kréva atgdrder for det fall att den tidigare &garen motsatt sig erbjudna atgérder. Vid fastighetskép
giller undersokningsplikt och denna omfattar dven buller. Det kan forutsittas att avsaknad av
tillrdckliga bullerskyddsatgérder beaktas vid prisséttningen vid forséljning. Eftersom fastighets-
dgarna endast har méjlighet att motsitta sig lokala dtgirder kommer den nya fastighetsigaren
sjdlv att kunna genomftra motsvarande bullerskyddsétgird om sé skulle énskas. SL kan 4ta sig
att pd forfragan tillhandahalla information till méklare och eventuella kdpare om en tidigare #gare

till en fastighet har erbjudits lokala bullerskyddsétgérder eller ej och huruvida denne motsatt sig
atgérderna.

Kravet pé att en fastighetségare ska ha ritt att &ndra sig 4r inte rimligt. De bullerskyddsétgirder
som for ndrvarande genomfors vidtas genom det sirskilda program for bullerskyddsétgirder,
Program Roslagsbanan, som SL upprittat. SL bekostar helt de lokala atgérderna och inget bidrag
utgér frdn kommunerna for exempelvis fonsteratgérder vilket &r fallet i en del kommuners buller-
skyddsprogram. Inom ramen for Roslagsbanans program finns teknisk expertis och entrepre-
norer for utférande av atgirderna upphandlade. Detta program kommer att paga till dess att de
atgérder som SL beddmt vara nodvindiga for att klara nivderna i villkorsforslagen kan innehéllas,
dock senast till och med 2019-12-31. Nar bullerprojektet inom programmet &r avslutat kommer
inte mdjligheterna att vidta &tgérder att vara de samma. I ett sédant skede maste en entreprendr
handlas upp for enskilda atgérder — som det inte &r mojligt att veta varken om eller nir de kommer
att bli utférda. Féljden av en sddan upphandling skulle bli mycket kostsam vilket medfor att
kostnaderna for atgérder i det enskilda fallet skulle bli mycket hga. Ett sddant forfarande kan
inte vara rimligt sd ldnge fastighetsdgaren har haft mgjlighet att sjélv beddéma vilka bullernivaer
som denne kan komma att bli utsatt for. Skulle ddremot bullernivierna av skél som beror pé SL
komma att Gverstiga de nivder som anges i berékningarna for respektive fastighet som avser 2030
utan atgérder, dr det rimligt att SL ska vidta &tgérder. 1 ett sddant ldge atar sig dérfor SL att vidta
tillréckliga &tgérder.

SL étar sig dock att i samband med att tillstandet vinner laga kraft pa nytt erbjuda atgérder till de
dgare av fastigheter som &r i behov av lokala dtgérder och som tidigare inte godtagit de erbjudna
atgérderna. Didrmed ges de fastighetségare som velat invénta resultaten av denna prévning eller
som av nagot annat skél inte godtagit erbjudandet en ny méjlighet att ta stéllning till de erbjudna



15(58)

dtgarderna. Godtar inte fastighetségarna atgirderna inom skilig tid kan det inte vara rimligt att i
ett senare skede stélla krav pé atgarder. I dagsliget dr det endast 68 fastighetsigare (varav en i
Stockholms stad, 37 i Danderyds kommun, 18 i T4by, fem i Osterdker och sju i Vallentuna) av
de ca 1200 som SL erbjudit atgarder som inte har godként de av SL erbjudna &tgiirderna.

Enligt villkorsforslagen giller inte SL:s skyldighet att vidta &tgérder om fastighetsigare
uttryckligen avbojer de erbjudna atgérderna. SL vill emellertid fortydliga villkoren pa ett sadant
sétt att skyldigheten att vidta dtgérder inte giller for det fall fastighetsigaren infe godtar de
erbjudna atgérderna. Syftet med detta fortydligande &r att skyldigheten att vidta atgérder inte
heller ska gilla i de fall ddr fastighetségaren inte svarar alls eller inte kan bestdmma sig,

For det fall en fastighetségare motsitter sig en viss atgird men dnskar att sjilv vidta négon annan
bullerbegrénsande 4tgérd med samma syfte som den av SL erbjudna atgérden, kan SL — om det
vid en bedomning i det enskilda fallet framstdr som lampligt — istiillet betala ersittning for denna
atgdrd. For att detta 4tagande ska gilla 4r det dock en forutsittning att SL ges mojlighet att
bedoma Adtgirden och besiktiga den nér den vl #r utford for att sékerstiilla att den fyller en
tillrdckligt bullerdémpande funktion. Den summa SL kan ersétta fastighetsigaren med kommer
inte heller att Gverstiga priset for den atgérd som SL onskade att fa vidta och som fastighetségaren
motsatte sig.

Nér tillréckliga atgdrder en géng vidtagits har SL ingen skyldighet att vidta nya tgérder vid
fastigheten om inte Gverskridande av nivéerna i villkorsforslagen beror pa Atgirder vidtagna av
SL. Det innebdr att for det fall en fastighetsigare pa nagot sdtt modifierar eller paverkar de
vidtagna dtgérderna, exempelvis flyttar en skérm vid uteplats eller byter till fonster med mindre
bullerddémpande egenskaper, har SL ingen skyldighet att vidta atgdrder. Detta giller dven i
forhéllande till en ny dgare av fastigheten.

2.3.3  Atgéarder vid fastigheter som undantas genom avstegslistan

[ villkorsforslagen har SL angett foljande: I de fall utomhusnivéer inte kan reduceras till nivéer
enligt ovan bor inriktningen pa de atgirder som vidtas vara att inomhusvérdena ska innehallas sa
lang som mojligt”. SL vill dérfor fortydliga att avsikten med villkorsutformningen &r att dessa
atgérder, liksom Ovriga tgérder, ska vara vidtagna senaste 2019-12-31. Det gors alltsd ingen
skillnad i tid mellan de atgérder som SL Atar sig for att innehdlla respektive villkor och de
atgirder som gors vid de fastigheter dér villkorsnivderna inte kommer att kunna innehallas.

2.4 Miljo- och héalsoskyddsnamnden i Solna stad

Det ska framga av tillstandet hur SL ska hantera klagomdl avseende storningar, béde de som
omfattas och de som inte omfattas av villkoren. Det behéver framgd av villkor att buller-
mdtningar kan behdva vidtas vid utredning av klagomdl och ligga till grund for bedomning av
dessa. SL behover sdkerstdlla att installationen av hjuldampare ér en tillrdcklig étgérd och att
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effekterna kvarstar. Forsta uppfoliningen bor ldmpligen utforas ar 2024 och ddrefter vart femte
ar. Om en fastighetscigare tackar nej till aigdrd eller inte medger SL tilltrdde ska SL vara skyldig
att vidta atgdrder om fastigheten far en ny dgare som dr av en annan uppfatining dn tidigare
dagare. Det dr tveksamt om det finns lagstod for att undanta bostdder som dr byggda innan
infrastrukturpropositionen fran villkoren. Inga undervisningslokaler bor undantas fran
villkoren. Det ska framga av tillstandet vem som ska avgora vilken uteplats som ska
bullerddmpas.

2.4.1 Klagomalshantering.

Alla kontakter frdn allménheten hanteras av SL Kundtjénst (fér ndrvarande innehalls kontraktet
av ett foretag som heter RelEasy). Om en synpunkt inkommer fran allménheten eller bertrd
fastighetsigare kontaktar SL Kundtjanst berord part — trafikutévare, underhéllsentreprendr eller
Trafikforvaltningen — for att kunna aterkomma med ett svar till kunden. Hur hanteringen av SL-
Kundtjdnstdrenden ska hanteras inom Trafikforvaltningen for kundsynpunkter avseende buller
fran spartrafik framgér av forvaltningens interna Riktlinjer Buller och vibrationer. Det finns i
detta avseende inget skél att skilja mellan villkorsreglerade och ej villkorsreglerade fragor.
Klagomal avseende buller kommer att foljas upp mot villkoren. Nér det géller uppfljningen av
villkoren framgér det dels av bilaga 4 till ansokan, dels direkt i villkorsforslag 3. Det saknas skl
att sarskilt reglera fragan om hantering av klagomal i tillstdndet.

2.4.2 Bullermétningar

SL anser inte att uppfoljning genom mitningar 4r nddvéandigt vid hantering av klagomal. Som
beskrivits i avsnitt 1.10 i kompletteringen av anstkan samt i bilaga 4 till anstkan anvénder SL
berdkning med mycket hog kvalitet som grund for bedémning av ljudniva. En berékning grundad
pa indata med sa hog kvalitet som dessa berdkningar kan véntas ge en noggrannhet minst av
samma niva som en métning. Som exempel pa kvalitativa faktorer som sérskiljer de foreslagna
berdkningarna fran generella kartliggningar kan sérskilt ndmnas laserinmétt geografisk data for
utbredningsmodellen, att berdkningen enligt villkorsférslag 2 uppdateras vid behov och minst
vart femte ar samt hogkvalitativ fordonsdata baserad p& inmétning. De 4rliga fordons-
inmétningarna sékerstéller att fordonsparkens ljudgenererande egenskaper bibehélls och bidrar
darmed sarskilt till att sékerstélla att berdknade vdrden overensstémmer med den faktiska
ljudnivén.

Som fordelar med berdkning jamfért med matning kan bland annat ndmnas att bedomning vid
berdkningarna alltid utgdr fran banans hogsta tillatna hastighet (dvs. inkluderar fordon som
passerar stationer t.ex. snabbtdg och tjénstetdg), fordonsldngd utgar alltid frén verklig trafik-
séttning, bedomning kan pé ett kostnadseffektivt och rationellt sétt inkludera alla bullerutsatta
fastigheter (dvs. dr ej beroende av att ndgon framfér klagomal), véderforutséttningar utgérs av
etablerade forutsittningar for &rsmedeldygn vilket &r en form av vérsta fall for alla berdknings-
punkter samt att fordndringar i resultat &r sparbara &ver tid vilket gor att det gar att forstd
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anledningen till att den bedémningsgrundande ljudnivan &kar eller minskar (se vidare s. 47 f'i
MKB:n).

Att kontroll av ljudnivéer i forsta hand bor ske genom berdkningar framgar bland annat av
Naturvérdsverkets végledning Riktvirden for buller fran vdg- och spartrafik vid befintliga
bostéder (s. 12). Till stod for att berdkning &r att foredra som bedémningsgrund framfor
métningar kan d&ven ndmnas forordningen (2015:215) om trafikbuller vid bostadsbyggnader, som
i samverkan med 24 kap. 5 a § miljobalken anger att de omgivningsbullervarden som berdknats
vid planprévningen dven ska gélla vid efterféljande tillsyn. Att detta avser just berdknade vérden
tydliggors ytterligare i 4 kap. 33 a § plan- och bygglagen (2010:900, PBL). Med hénsyn till den
hdga kvaliteten pd SL:s berdkningar som bland annat utgér fran arlig inmétning av fordonen
saknas det skil att kontrollera ljudnivéerna genom miétning vid enskilda bostédder och liknande.

2.4.3 Uppfolining av effekter fran hjuldampare.

Som anges i avsnitt 1.13 i komplettering av ansdkan samt bilaga 9 till kompletteringen har
effekten av hjulddmparmontage verifierats genom métning. Métningen genomfordes for ett tig
med hjulddmparna monterade. Effekten som uppvisades vid métning kommer ddrmed att vara
representativ for situationen nédr samtliga tdg har samma utrustning monterad. Ytterligare
uppféljning med hogre precision bedéms svargenomférbar da det inte dr tekniskt mojligt att
verifiera en hel fordonsflotta Gver en sa stor geografisk yta som Roslagsbanan. En uppféljande
méitning beddms dérmed rimligen bli av samma typ som den redan genomforda och tillfr darfor
ingenting till den redan inldmnade beskrivningen. Det kan dven komma att rada osékerhet kring
beddmningsgrunden vid en sddan uppfoljande métning da uppkomsten av spérskrik delvis &r
slumpmissig och dven mycket kénslig for yttre omsténdigheter som exempelvis fukt och smuts
pa banan. Oavsett métmetod kommer det dérmed inte vara mojligt att f& métresultat som tillfullo
gdr att dterskapa vid tvd skilda mdttillfdllen. Sammanfattningsvis anser SL att frdgan om
sparskrik dr tillréackligt utredd och att utredningen visar att de dtgérder som SL avser att vidta &r
tillrdckliga for att begréinsa férekomsten av spérskrik sé ldngt som ar mojligt. Négra ytterligare
atgdrder behovs dérfor inte.

2.4.4 Ny fastighetségare.

Se avsnitt 2.3.2 ovan.

2.4.5 Undantag for bostéder byggda fére infrastrukturpropositionen

Skalet till att bostéder vars bygglov beviljats efter det att infrastrukturpropositionen faststélldes
ar for att kommunerna efter denna tidpunkt hade kinnedom om vilka ljudnivder som skulle vara
utgangspunkten vid den kommunala planeringen. Samma kénnedom bdr byggherrar ha. Inga
tekniska forandringar av banan eller trafiken har skett som har medfort att de maximala ljud-
nivéerna frén Roslagsbanan har 6kat sedan denna tid. Det innebér att ansvaret for att l[judnivéerna
overskrider tillimpliga riktvirden vid de fastigheter som omfattas av detta undantag &r respektive
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kommuns eller byggherres. Det kan didremot inte vara SL:s ansvar att kommunen meddelar
bygglov och att en byggherre anldgger en bostad pa en plats som uppenbart inte 4r lamplig for
sitt &ndamdl. Ett sddant forfarande &r inte forenligt med 2 kap. 2 § plan- och bygglagen
(motsvarande 2 kap. 1 § i dldre plan- och bygglagen (1987:10)).

Aven om det inte finns nigot uttryckligt lagstéd for att undanta dessa bostider, bor detta folja av
den proportionalitetsbedémning som ska goras enligt 2 kap. 1 § PBL (jfr. Hogsta domstolens
dom 2016-11-03 i mal nr T 260-15 for tillimpningen av detta lagrum). Det kan inte vara
proportionerligt att SL i egenskap av verksamhetsutdvare ska ansvara for de eventuella
overskridanden av tilldmpliga bullernivder som orsakats av kommunernas bristande hénsyn i
planeringen eller brister i byggnadernas konstruktion med avseende pa bullerdimpning.

Nér det géller dverskridanden av tilldimpliga inomhusnivaer vid dessa fastigheter tillkommer
dessutom det ansvar som byggherren har enligt géllande byggnormer. I 8 kap. 4 § PBL forsta
stycket 5 anges att ett byggnadsverk ska ha de tekniska egenskaper som ir visentliga i
friga om skydd mot buller. Detta krav specificeras i 3 kap. 13 § plan- och bygg-
forordningen (2011:338) enligt féljande:

For att uppfylla det krav pa skydd mot buller som anges i 8 kap. 4 § forsta stycket 5 PBL
ska ett byggnadsverk vara projekterat och utfort pa ett sddant sctt att buller, som
uppfattas av anvéndarna eller andra personer i nirheten av byggnadsverket, ligger pé
en niva som inte medfor en oacceptabel risk for dessa personers hdlsa och som méjliggor
somn, vila och arbete under tillfredsstdllande forhéllanden.

I Boverkets Byggregler 2006:12 framgar vidare f6ljande under punkten 7:2:

Byggnader och deras installationer skall utformas sa att ljud fién byggnadens
installationer, fran angransande utrymmen likval som ljud utifrén dédmpas. Detta skall
ske i den omfattning som den avsedda anviindningen kréver och sd att de som vistas i
byggnaden inte besvdras av ljudet.

Ovan refererade bestimmelser i PBL och PBF fanns innan det att PBL respektive PBF tradde i
kraft i lagen (1994:847) respektive forordningen (1994:7 § 1215) om tekniska egenskapskrav pa
byggnadsverk, m.m.

Som framgér av dessa bindande regler har byggherren ett ansvar for att byggnaden 4r av sadan
standard att en god miljé kan upprétthdllas inomhus. Den ljudnivd som hérvid ska tillimpas &r
de riktvérden som faststélldes genom infrastrukturpropositionen. Av dessa skil kan inte SL goras
ansvarigt for att bostéderna inte uppfyller de lagstadgade kraven med avseende pa bullerskydd.
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2.4.6  Undervisningslokaler

Syftet med det foreslagna undantaget var att undanta sddana lokaler dér ljudnivén dndé &r sd hog
att bullret frdn Roslagsbanan inte kan anses utgdra en oldgenhet. Detta &r dven i linje med
gillande byggnormer. Det kan inte vara rimligt att kraven i villkoren ska gé lingre dn géllande
byggnormer eftersom de skolor som finns i narheten av Roslagsbanan sannolikt &r byggda i
enlighet med dessa normer. Forutom de i avsnittet ovan nimnda bestdmmelserna finns sérskilda
krav p4 ljudklassning av bland annat undervisningslokaler i Svensk standard SS 25268:2007
(Byggakustik - Ljudklassning av utrymmen i byggnader - Vérdlokaler, undervisningslokaler,
dag- och fritidshem, kontor och hotell). I ljudklass C i denna standard undantas uttryckligen sljd-
salar och utrymmen for idrott, men &ven andra utrymmen si som undervisningskok, kontor och
expedition, frén kravet att den maximala ljudnivén fran trafik och andra yttre ljudkéllor inte ska
overstiga 45 dB(A). SL anser inte att villkoret behdver kompletteras med sérskilda ljudnivéer for
de undantagna utrymmena eftersom det skulle medféra ett omotiverat komplext villkor med
mycket begrdnsad nytta. SL beddmer dock att ljudnivderna for ljudklass C i ovan ndmnda
standard kommer att innehéllas dven for de undantagna utrymmena, eftersom kravnivéerna ar
relativt hoga i jamforelse med de ljudnivéer som forekommer utmed Roslagsbanan.

SL vill i detta sammanhang dven fortydliga den del av villkorsforslaget som avser undantag for
undervisningslokaler som beviljats bygglov efter 2013-12-31. Eftersom det i vissa fall kan vara
moijligt att indra anvéindningen av lokaler utan att det krévs bygglov skulle exempelvis en tidigare
arbetslokal eller liknande géras om till undervisningslokaler. Det skulle innebéra att en lokal som
inte 4r konstruerad enligt géllande byggnormer avseende undervisningslokaler &ndé anvénds for
detta aindamal. Skulle det ske i ndrheten av Roslagsbanan skulle det kunna medfora att SL gor
sig skyldigt till villkorsgverskridande, trots att verksamheten inte &ndrats. Av réttssékerhetsskil
foreslar dirfor SL att det i villkoret anges att SL:s skyldighet att vidta dtgdrder inte giller
undervisningslokaler som beviljats bygglov eller bérjat nyttjas for aktuellt dndamal efter 2013-
12-31, se det justerade villkorsforslaget i bilaga 1. Samma fortydligande bor &ven goras for andra
byggnader och lokaler, se avsnitt 3.1 nedan.

2.4.7 Val av uteplats

Val av huvudsaklig uteplats bor ske i samrad med berdrd fastighetségare. Vid oenighet mellan
SL och fastighetsdgaren bor samréd &ven ske med tillsynsmyndigheten. SL har eller avser att
vidta atggrder vid ett mycket stort antal uteplatser. Det har trots den stora méngden uteplatser
som atgardas hittills gatt bra att komma Gverens med fastighetsdgaren om vilken uteplats som
ska anses vara den huvudsakliga.

2.5 Miljo- och halsoskyddsnamnden i Danderyds kommun

Villkor 2 bor kompletteras med ett virde for ekvivalent inomhusniva. Om en tidigare fastighels-
dgare avbojt argdrder och fastigheten ddrefier sdljs, maste den nya fastighetscgaren tillforsdkras
information om detta och/eller erbjudas atgdrder/atgardsforslag i samband med dgarbyte.
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Mjligheter att infora ny och bdttre teknik for att minska buller och miljostorningar ska utredas
under ett provotidsforfarande, i annat fall maste denna frdga regleras i kontrollprogrammet. Det
bor regleras hur SL ska arbeta med minskade bullernivaer for ndrboende och SL bor redovisa
hur det avser att fortsdtiningsvis arbeta med béista mojliga teknik och tillvarata mojligheter for
forbttringar. Kontrollmdtningar/uppfoljande bullerutredningar/bullerkartldggningar bor ske
med vissa intervall och regleras i tillsténdsvillkor och kontrollprogram. Det framgar inte vilket
utgdngslige som lagts till grund for beskrivningen att kapaciteten kommer att 6ka med upp till
80 procent 2030. Det dr heller inte mojligt att utldsa vad denna kapacitetshdjning kommer att
innebdra i fraga om standard pé tdg, tidtabeller, hastigheter, maxhastigheter och sa vidare. 1
tillsténdet ska det framgd att det dr den beskrivna omfattningen for 2030 som regleras och att
vad som eventuellt tillkommer dédrutéver mdste provas i sdrskild ordning. Foljdverksamheter som
lokalt omhdndertagande av dagvatten, stérre ytor for parkeringsytor och bullernivéer vid
infartsparkeringarna maste beaktas i kontrollprogram och tillsynsverksamhet. Aven andra
verksamhetsutévares verksamheter vid Morbydepdn ska beaktas i provningen och de mdaste
ddirfor beskrivas av SL och forslag lamnas pa losningar hur eventuella samverkande effekter ska
hanteras. Tillsténdet ska forenas med ett villkor som reglerar att den ekvivalenta bullernivan vid
rekreationsomrdden i tdtort inte far éverstiga 55 dB(A) for vardagsmedeldygn och ait
motsvarande niva i frilufisomraden dér Iag ljudniva utgor en sdrskild kvalitet ska bestdmmas till
40 dB(A). Vad som réknas till friluftsomrade dér ljudnivan utgor en sdrskild kvalitet ska avgoras
av tillsynsmyndigheten. Vid skydd av uteplatser bor stor vikt fistas vid synpunkier fran
fastighetsdgarna. Prévningsunderlaget maste kompletteras i sGdan omfattning att mojliga och
foreslagna atgdrder kan granskas och utvirderas vid varje fastighet inom ramen for tillstands-
privningen. Forslag till kontrollprogram bor tas fram och kommuniceras inom ramen Jor
provningen. Ndmnden motsdtter sig slutligen yrkandet att tillsynen overflyttas till lansstyrelsen.

2.5.1  Villkor om ekvivalent niva inomhus

Se avsnitt 1.3 ovan.

2.5.2 Ny fastighetségare

Som anges i avsnitt 2.3.2 ovan &tar sig SL att efter forfragan tillhandahdlla information till
miklare och eventuella képare om en tidigare dgare till fastighet har erbjudits lokala buller-
skyddsatgirder eller ¢j och huruvida denne motsatt sig &tgérderna.

2.5.3 Provotidsférordnande m.m.

SL motsétter sig att det finns nagot behov av att reglera frigan om framtida bullerskyddsétgérder
genom ett provotidsforordnande eller att pa annat sétt reglera frégan om hur minskade buller-
nivaer ska kunna uppnis. Frigan om hogsta tillatna bullerniva regleras genom villkoren i
tillstandet. Som framgar av praxis anses de s& kallade nybyggnadsriktvéardena i infrastruktur-
propositionen motsvara en god miljo. Nivéerna i villkorsforslagen utgar fran just dessa nivéer.
Det saknas darfor skil att i tillstdndet reglera hur dn ldgre bullernivéer ska kunna &stadkommas.
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I jamforelse med det tillstind som Trafikverket nyligen meddelades for Kontinentalbanan, Mark-
och miljédomstolens dom 2016-07-08 i mél nr. M 11100-14 framgér vidare att de nivder som SL
foreslar i villkor 2 &r mycket strénga (se vidare i avsnitt 2.6.9 nedan). Sa linge SL kan visa att
villkoren kan innehéallas behover inga ytterligare krav pa bullerskyddsétgirder stillas. Vilka
atgérder som krévs for detta bor inte regleras i tillstdndet (se avsnitt 1.4 ovan).

2.5.4  Métningar och villkorsefterlevnad

Nér det giéller frigan om behovet av kontrollmitningar, se avsnitt 2.4.2 ovan. Savitt avser
uppfoljande bullerkartldggningar har SL &tagit sig att arligen kontrollmita fordonen och att
regelbundet genomfGra nya berdkningar, se bilaga 4 till anstkan.

2.5.5 Kapacitetsékningen

SL har i ans6kan angett att kapacitetsforstiarkningen beddms medfora att resandet forvintas 6ka
med 80 procent till 2030. Det framgick emellertid inte tydligt vilket utgéingslige som lagts till
grund for den bedémningen. Denna bedémning dr hédmtad frén den forstudie som genomfordes
infor etapp 2 av dubbelsparsutbyggnaden (se avsnitt 1.5.1 ovan). Enligt forstudien, s. 19,
uppskattas kapacitetsférstarkningen innebéra att antalet resenérer som dker med Roslagsbanan
mot Stockholms &stra under morgonens hogtrafikperiod kl. 06-08 6ka fran 10 300 ar 2009 till
18 600 ar 2030. Nar det giller antalet resenérer som &ker frdn Stockholms dstra samma tid
beddms dessa 6ka med 130 procent ar 2030 jamfort med &r 2009. Redan idag, 2016, mirks ett
markant &kat resande p& Roslagsbanan jamfort med &r 2009. Antalet resenérer pa Roslagsbanan
har ¢kat frén totalt ca 38 000 pastigande per dag &r 2009 till totalt ca 47 000 péstigande per dag
2016 vilket &r en okning med néstan 24 procent.

Som anforts i avsnitt 1.2.3 ovan bor frdgorna om standard pa tig, tidtabeller och hastigheter inte
regleras inom ramen fér denna prévning. Sé ldnge SL kan sikerstélla att de slutliga villkoren om
tilldtna bullernivéer kan innehallas saknas skél att i 6vrigt reglera trafiken pa Roslagsbanan.

2.5.6 Tillstandets omfattning

SL motsitter sig att tillstdndet ska begrénsas till omfattningen av trafiken m.m. som giller 2030
och att vad som eventuellt tillkommer dérutéver méste provas i sarskild ordning, se avsnitt 2.5.5
ovan. Som anférts i avsnitt 1.2.3 ovan &r SL:s uppgift att tillgodose behovet av en vilfungerande
och @ndamalsenlig kollektivtrafik. Det &r svart att gora exakta beddmningar av det framtida
behovet av trafiken och dérmed den aktuella verksamhetens omfattning och utformning. SL har
gjort ett forsdk att uppskatta den framtida trafikeringen m.m. men det &r viktigt att detta tillstand
inte begrénsar SL:s md&jlighet att bedriva och fortsitta utveckla verksamheten. Det avgrande for
tillstindets omfattning méste vara att de slutliga villkoren kan innehdllas och att verksamheten
inte &ndras pa ndgot sddant sitt att en paverkan pd ménniskors hélsa eller miljén som inte har
beskrivits i ans6kningshandlingarna uppkommer. Skulle déremot en sddan dndring ske, s& som
att Roslagsbanan byggs ut pa ett sitt som inte beskrivits i ansokan och det medfér antingen ett
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overskridande av géllande villkor eller att buller uppkommer pa nya platser, fir detta som
namnden skriver provas i sirskild ordning.

2.5.7 Folidverksamheter — infartsparkeringar

I direkt anslutning till stationer/héllplatser finns ofta mindre parkeringsytor med ett fatal platser.
Vid dessa mindre ytor vidtas inga sérskilda atgérder for lokalt omhéndertagande av dagvatten
eftersom paverkan beddms som sa liten. Avvattning sker ofta till intilliggande diken och dér sker
viss fordrojning. Langs Roslagsbanan finns &ven ett flertal infartsparkeringar. Det &r antingen
kommunen eller SL som &r fastighetségare till marken som infartsparkeringarna &r belégna pa.
Generellt giller att kommunen ansvarar for drift och skétsel av anordningar for dagvatten vid
parkeringarna. De storsta infartsparkeringarna finns i dagsldget i Roslags Nésby och vid
Galoppfiltet, bada inom Tdby kommun. Vid Galoppfiltet dger Tdby kommun marken och
kommunen planerar for ett nytt omrdde som ska heta Tédby Park. I Roslags Nésby kommer
nuvarande infartsparkering att vertas av Tdby kommun som en del av exploateringen av omradet
Vistra Roslags Nisby. Hur dessa parkeringsytor kommer att exploateras, utvecklas och nyttjas
ar ddrmed en kommunal angeldgenhet. Behov av bullerskydd och planering av lokalt omhénder-
tagande av dagvatten &r frigestdllningar som maste beaktas i den fysiska planeringen. Vid
framtida Arninge resecentrum kommer dven parkeringar att behdvas. Detta hanteras inom ramen
for detaljplan och i Arninge kommer det inte att finnas nagon infartsparkering som planeras eller
anldggs av SL.

SL instimmer i att verksamhet vid infartsparkeringar maste beaktas i egenkontroll och tillsyns-
verksamhet. Tillsynen ska dock riktas mot den som &r verksamhetsutdvare vilket maste avgoras
i varje enskilt fall och mot den som kan anses ha réttslig och faktisk rddighet att vidta &tgérder.
Eftersom miljépaverkan fran de sma parkeringar som SL ansvarar for &r s& begrénsad finns det
inte skl att sérskilt reglera denna fraga i kontrollprogrammet.

Bortsett frén infartsparkeringar finns det parkeringar som #gs av SL, tex parkeringar som beh&vs
for trafikoperatorens personal. Vid den nya depén i Molnby ska en parkering anlédggas och
dagvatten kommer att hanteras lokalt. P4 Marbydepan finns ingen mojlighet till lokalt
omhindertagande av dagvatten dels pé& grund av utrymmesbrist, dels pd grund av att det &r en
gammal anléggning som ska avvecklas pa sikt.

2.5.8 Andra verksamheter vid depan i Mérby

Verksamheten vid Mérbydepan bedrivs av ett flertal olika utévare. Gemensamt for dessa ér att
de alla & upphandlade av SL genom avtal. SL har siledes mdjlighet att pdverka de olika
verksamheterna pd Morbydepan i egenskap av bade uppdragsgivare/bestillare och fastighets-
dgare. Vid den aktuella depdn #r det trafikoperatren samt underhallsentreprendrer som &r
verksamma. For redovisning av de verksamheter som bedrivs vid depdn hénvisas till avsnitt 7 i
den tekniska beskrivningen.
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For nérvarande &r Arriva i egenskap av trafikoperatéren verksam vid Mérbydepén. Vid depén
ansvarar Arriva for att utfora service och underhéll av fordon. Strukton &r i nuldget upphandlat
for att underhélla Roslagsbanans infrastruktur och nyttjar lokaler pd Morbydepan for detta
dndamadl. Euromaint &r ocksd verksamma idag pd Morbydepan och de utfér underhall av
spérburna arbetsmaskiner. Kabelteknik och Program Roslagsbanans Utbyggnad 4r andra aktorer
inom Mérbydepén i dagsléget. Vilka som bedriver verksamhet vid depan forindras dock med
tiden till f6ljd av nya upphandlingar. Morbydepén betraktas som ett fast driftstille och oavsett
vilken aktdr som bedriver verksamhet &r det den samlade omgivningspaverkan frdn depén som
dr av betydelse. Av detta skil omfattar villkorsforslag 3 hela Mérbydepan och nagon srskild
uppdelning gérs inte mellan de olika verksamheter eller utévare som bedriver verksamhet inom
depén. I bullerutredningen avseende Mérbydepén, Bilaga B-23 till MK B:n, ingar alla verksamhet
med betydelse for bullernivaerna. Detta &r ett exempel p& hur eventuella samverkande effekter
fran olika verksamhetsutévare hanteras.

I respektive avtal med en operator eller entreprendr ingér miljékrav. Hur krav stélls i upphandling
dr styrt frén centrala riktlinjer och rutiner. SL arbetar i enlighet med Trafikforvaltningens
Riktlinjer Miljo. I dessa riktlinjer ingér vilka miljokrav som ska stéllas och hur uppféljning ska
ske. Genom detta arbetssitt sékerstélls att verksamheterna bedrivs pa ett miljomassigt korrekt
och enhetligt sétt i syfte att minska miljobelastningen. Mer konkret innebér detta exempelvis krav
pé avfallshantering och avfallsredovisning, kemikaliehantering och produktval. Detta innebir
exempelvis att avfallshanteringen kan foljas upp i respektive avtal men Aven pa total niva for
hela M6rbydepan. Aven detta 4r ett exempel pa hur miljéaspekter pa Moérbydepéan kan hanteras
pa ett samlat sétt &ven om det ar flera verksamhetsutévare pa det fasta driftstillet.

Enligt SL:s uppfattning &r buller den oldgenhet som hérrér fran verksamheten vid depderna som
behdver villkorsregleras, vilket hanteras i villkorsforslag 3. I dvrigt saknas skl att sérskilt reglera
verksamheten vid depaerna.

2.5.9 Villkor om bullernivaer vid frifuftsomraden m.m.

Savitt avser SL:s instéllning till krav pa atgérder vid naturomriden, se avsnitt 2.2.3. SL motsitter
sig miljondmnden i Danderyds kommuns yrkande om krav pé villkorsreglering i denna del.
Frégan om att sérskilda nivéer ska kunna innehéllas vid rekreationsomraden i titort och/eller
friluftsomréden dér 1&g ljudniva utgdr en sérskild kvalitet 4r inte reglerad genom vare sig lag eller
foreskrifter och har inte heller kommit att definieras i praxis. De nivéer som nimnden hénvisar
till finns angivna i Naturvéardsverkets végledning avseende riktvérden for buller frén vigar och
jérnvégar vid nybyggnationer (se http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-
miljoarbetet/Vagledningar/Buller/Buller-fran-vagar-och-jarnvagar-nybyggnation/ 2016-11-01).
Som anges i végledningen géller nivder dock endast vid nyanldggning. De ir alltsi inte
tillampliga i forevarande fall eftersom det &r fraga om en befintlig verksamhet (som stéd for




24(58)

denna uppfattning se exempelvis Mark- och miljsdomstolen vid Nacka tingsritts dom 2016-10-
11imal nr. M 756-16, s. 11, angéende Ekebysjons Naturreservat). Som framgar av végledningen
ska nivéerna inte heller tillimpas utan en individuell prévning eftersom de utgér riktvirden.

2.5.10 Synpunkter frén fastighetségare ska beaktas savitt avser atgéarder vid uteplats

Se avsnitt 2.4.7 ovan.

2.5.11 Komplettering av prévningsunderlaget for att préva enskilda atgérder.

Se avsnitt 1.4 ovan.

2.5.12 Ta fram férslag till kontroliprogram

Upprittande av kontrollprogram gérs som en del av verksamhetsutévarens egenkontroll. SL har
redan i avsnitt 1.5 i och bilaga 5 till kompletteringen av ansékan 6versiktligt beskrivit hur egen-
kontrollen utférs. En viktig del av kontrollprogrammet dr uppfsljning av villkoren. I férevarande
fall har detta tydliggjorts genom bilaga 4 till ansokan och direkt i villkorsforslag 3. SL anser
ddrmed att det i tillracklig omfattning har redogjort fér mojligheten att kontrollera verksamheten.
Nagot skél att i detta skede ge in ett forslag till kontrollprogram finns inte.

2.5.13 Fragan om tillsynsmyndighet

Se avsnitt 2.3.1 ovan.

2.6 Sdodra Roslagens milj6é- och hdlsoskyddsnimnd

Om det finns flera bostdder pa en fastighet bor ljudnivéaerna i villkoren omfatta samtliga dessa,
savdl ute som inne, om husen anvinds enligt detaljplan. Inga skolsalar bor undantas firdn
villkoren. Hur ska den iordningsstdllda vistelseytan/lekytan vid skolor och forskolor avgréinsas
och vem ska besluta om detia? Det saknas berdkningar/bedomningar for hur bedomningen gjorts
Jor avstegslistan. Kontroll av villkorsefterlevnad och sckerstdllande av berdkningarna bor ske
genom mdtningar. Det ska framga av tillstandet vem som ska avgéra vilken uteplats som ska
bullerddmpas och med vad som avses med begreppet "uteplats”. Det ska framga av tillstéindet
hur SL ska hantera klagomal avseende storningar, bade de som omfattas och de som inte
omfattas av villkoren. Det dr otydligt vad som gller om en ny fastighetsagare till en fastighet
vars tidigare dgare avbojt digdrder. Det dr ocksa otydligt hur lingre ett erbjudande om digirder
varar. Det dr tveksamt om det finns lagstod for att undanta bostéder som dr byggda innan
infrastrukturpropositionen fi-an villkoren. Det dr otydligt vad som hdnder om inte alla Gigéirder
Jfor bullerddmpning dr klara senast 2019 och vad som héinder om inte nivéerna i villkoren
innehalls. Det dr ocksa otydligt vad som géiller for hus byggda efier 2019. Spérskrik, bromsljud
och dylikt bor inte undantas fran villkoren. Det kommer att ta léng tid innan hjuldimpare ér
installerade pa alla tag och det foreslagna provotidsforfarande dr otydligt.
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2.6.1 Flera bostader pa samma fastighet

1 villkorsférslag 2 finns generellt sett ingen begrésning till hur manga permanentbostéder som
omfattas per fastighet. Savitt avser uteplatser dr villkorsforslaget emellertid begrénsat till
huvudbyggnaden. Utgangspunkten for SL dr att alla boende ska ha tillgang till en skyddad
uteplats och att den i de allra flesta fall &r enskild. Villkoret begrdnsar exempelvis inte SL:s
mojlighet att erbjuda alla lagenheter i ett flerbostadshus balkongétgérder — vilket ocksa ar
utgangspunkten for de pagende bullerskyddsétgérderna. Med hansyn till att det finns manga
olika typer av bostéder och forandringsmdjligheter anser inte SL att villkoret kan tydliggoras pd
ett annat rittssiakert sitt. Hansyn mdste t.ex. tas till foljande exempel: generationsboenden/
uthyrningsbostéder i egen byggnad eller i samma byggnad som huvudbyggnad samt ombildning
av enfamiljshus till flerbostadshus. Det kan inte vara rimligt att SL ska ha villkorsreglerad
skyldighet att tillse att det ska finnas skyddade uteplatser i samtliga sadana fall.

2.6.2 Undervisningslokaler

Se avsnitt 2.4.6 ovan.

2.6.3 lordningsstélld vistelseyta vid skolor/férskolor

Inom ramen for det pagaende dtgérdsprogrammet har SL haft en fortlopande dialog med flertalet
skolor. Det har hittills inte varit nigot problem att komma 6verens med skolornas huvudmén om
vilka &tggrder och vid vilka ytor som dtgérder behover vidtas. SL ser darfor inget behov av at

reglera denna fraga i tillstandet. Skulle oenighet uppsté foreslér dock SL att samrad bor ske med
tillsynsmyndigheten.

2.6.4 Avstegslistan

SL anser att den bedémning som gjorts avseende de fastigheter som omfattas av avstegslistan &r
tillréckligt tydlig (se bilaga 8 till kompletteringen av ansokan). Som skl for att utomhusnivéerna
inte kommer att kunna innehallas vid dessa bostéder har SL angivit att det &r tekniskt om&jligt
att anordna en skyddad uteplats eftersom all mark runt huset &r till for passager till och fran tag
och café. I just dessa tre fall & omsténdigheterna alltsd sadana att det inte gdr att vidta nagra
atgarder. Det bér i sammanhanget ocksé pdminnas om att SL vidtar atgérder vid mer 4n 1 200
fastigheter och att endast tre stycken bostider har behdvt undantas frén kraven i villkoren. Till
detta kommer atgdrder vid andra byggnader &n bostdder. Att foreslagna villkor kommer att
verskridas vid i sammanhanget s& fa bostéder, och att det endast dr friga om utomhusnivéer,
visar hur omfattande bullerskyddsatgarder SL vidtar.

2.6.5 Villkorsefterlevnad

Se avsnitt 2.4.2 ovan.

2.6.6 Uteplats

Se avsnitt 2.4.7 ovan.
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2.6.7 Klagomalshantering

Se avsnitt 2.4.1 ovan.

2.6.8 Ny fastighetsédgare

Se avsnitt 2.3.2 ovan.

2.6.9 Undantag for fran villkoren

Sévitt avser undantaget for bostdder byggda fore infrastrukturpropositionen, se avsnitt 2.4.5
ovan. Nar det giller vriga undantag anser SL att de &r rimliga med hénsyn till de strdnga nivéer
som villkorsforslagen utgér fran. Att SL:s ambitionsnivé &r hog framgér med all &nskvérd
tydlighet vid en jamforelse med Mark- och miljédomstolens dom 2016-07-08 i mél nr. M 11100-
14 som avser Trafikverkets utbyggnad och drift av jarnvégstrafiken pa Kontinentalbanan. Den
slutliga prévning som avggrandet handlade om omfattande dock endast, liksom i forevarande
fall, driften av trafiken. Likheterna vid de tvd jarnvéigarna dr manga. Bada berdr ett stort antal
ménniskor och bada gér igenom relativt titbebyggda omraden. Som framgér av domen &r dock
villkoren i tillstdndet avsevirt mildare @n de villkor som SL foreslar avseende Roslagsbanan. For
det forsta anges de nivéer som ska uppnés efter vidtagna atgérder som ett mdl (villkor 2). Det &r
alltsd inte ett skarpt bindande villkor och det anges uttryckligen i villkoret att atgérder endast
behdver vidtas i den man det #r rimligt. Den ekvivalenta niva som ska efterstrdvas vid uteplats
uppgar dessutom till 60 dB(A) till skillnad mot de 55 dB(A) som SL foreslagit ska gélla for
Roslagsbanan. Nar det géller de nivaer som #r utformade som begrénsningsvérde, villkor 1,
uppgar vidare den maximala inomhusnivan till 50 dB(A) jamfort med 45 dB(A) i SL:s
villkorsforslag. Slutligen ska &tgérderna vara vidtagna forst fem 4r efter det att domen vunnit
laga kraft, vilket 4r en betydligt ldngre tid &n den tid som SL foreslar inom vilken tillrdckliga
atgdrder ska vara vidtagna.

Som framgar av denna jamforelse dr SL:s villkorsforslag stringa och visar pd hogt stéllda krav
pa tgirder. De begrinsade undantag som SL foreslar till villkoren framstér dirmed som fullt
rimliga for att det alls ska vara mdjligt att klara av att innehélla nivaerna. Dértill kommer att ljud
som sparskrik, tégtutor, bomklockor och ljud frdn underhdllsarbeten inte &r lampliga att
villkorsreglera. Som lansstyrelsen skriver dr det “av stor vikt att villkoren inte bidrar till negativ
paverkan vad géller tillkomsten av fler spar och utnytijandet av jdrnvigsanldggningen” samt att
"héinsyn behéver tas till resendrers behov av tillginglighet (stationer, sittplatskapacitet och
turtdthet) och forvantan pa attraktiva tidtabeller och punktliga tag” (se avsnitt 2.1 ovan).

2.6.10 Om tillréckligt atgarder inte &r vidtagna senast 2019

Skulle villkoren inte innehéllas vid utgdngen av 2019 utan att SL har giltiga skél for ett sddant
overskridande bryter SL mot villkoren.
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2.6.11 Hus byggda efter 2019

Bostédder byggda efter 2019 hanteras enligt det foreslagna villkor 2 pd samma sétt som alla
bostéder vars bygglov har beviljats efter det att infrastrukturpropositionen faststélldes. Det inne-
bér att de undantas frén villkoret. Nar det géller detaljplaner och bygglov inom ej planlagda
omréden som péabdrjats fran och med den 2 januari 2015 géller sérskilda krav enligt 4 kap. 33 a
§ och 9 kap. 40 § andra stycket PBL jamfort med 26 kap. 9 a § och 29 kap. 4 § andra stycket
miljébalken. Sammanfattningsvis innebér dessa nya bestimmelser att det vid planldggning och
lovgivning inom ej planlagda omréden ska tas hénsyn till den befintliga bullersituationen. Buller-
berékningar ska goras som utvisar faktiska och bedémda framtida nivéer frén bland annat nér-
liggande bullrande verksamheter. De nivéaer som anges i detaljplanen eller bygglovet far dérefter
foretrade framfor eventuella bullervillkor i ett tillstand for miljéfarlig verksamhet. Verksamhets-
utévaren kan sélunda inte hallas ansvarig for ett 6verskridande av villkoret sé langre de nivéer
som anges i detaljplanen eller bygglovet innehalls.

2.6.12 Hjulddmpare

Atggrden infors sa fort som méjligt och kommer att vara firdigstilld senast till utgdngen av 2019,
dvs. inom samma tid som ovriga &tgérder kommer att vara vidtagna. Anledningen till att atgérden
tar relativt lang tid att genomfora &r att samtliga hjul behdver bytas ut for att mdjliggora
montering av hjulddmpare. Nér atgérden &r genomford véntas dock tillkommande stdrning fran
sparskrik vara helt marginell.

Nagot provotidsforordnande foreslas inte léangre.

2.7 Miljo- och samhéllsbyggnadsnamnden i Vallentuna kommun

SL ska faststdlla handlingsplaner for att forhindra och minska omgivningspdverkan fran buller,
baserat pd resultaten fran kartidggningen. Sdrskilt ddr exponeringsnivaerna kan medfora
skadliga effekter pa méanniskors hdlsa, och for att forhindra en hijning av bullernivéerna ddr de
idag ar tillfredsstallande. SL ska tillgdngliggdra information till allmdnheten om omgivnings-
buller och dess effekter. Alla atgdirder i atgdrdsprogrammet behover forses med en tidplan. Det
ska sdkerstdllas att ljudnivaerna vid skolor och forskolor inte dverskrider maximalt 55 dB(A) vid
fasad. Vardboenden ska inga i bullersaneringsprogrammet. Bostdderna med de hogsta
bullernivaerna bor prioriteras.

2.7.1 Handlingsplaner

Det atgdrdsprogram som tagits fram inom ramen for Program Roslagsbanan utgor just en sddan
handlingsplan som efterfragas. Atgardsprogrammet #r baserat pa de ljudnivaer som framgar av
de till ansokan bifogade bullerberékningarna och omfattar samtliga atgéarder som SL vidtar och
avser att vidta for att sikerstilla att nivaerna i villkorsforslagen ska kunna innehéllas. Nér det
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giller de delar av Roslagsbanan som byggs ut till dubbelspar hanteras fragan om buller-
skyddsatgzrder inom ramen for jarnvégsplanerna. Samtliga dessa atgérder tillsammans med SL:s
skyldighet att innehélla nivaerna i villkoren sikerstiller att en god miljo kan upprétthéllas.

2.7.2 Information till allménheten om buller

S&dan information finns tillgdnglig pd Stockholms ldns landstings hemsida, se
http://www.sll.se/verksamhet/kollektivtrafik/Aktuella-projekt/Roslagsbanan/Buller-och-
miljol/.

Det finns dven tryckt information tillgénglig om delprojektet Buller och &vrig omgivnings-
paverkan.

2.7.3 Tidplan for atgardsprogrammet

Samtliga &tgérder i tgdrdsprogrammet &r forsedda med en tidplan. SL vill framhélla att tidplanen
for atgdrderna har redovisats for samtliga kommuner, inklusive Vallentuna, vid ett flertal
tillfillen. SL och representanter fran kommunen, déribland, Milj6- och samhéllsbyggnads-
namnden, har s& kallade styrgruppsméten en géng i kvartalet dér bland annat tidplaner och
atgarder diskuteras. Namnden har alltsé redan denna information.

2.7.4 55 dB(A) max vid fasad vid skolor

SL forutsitter att det ar den ekvivalenta ljudnivén vid fasad som avses. SL motsétter sig att ett
sddant villkor foreskrivs. Det saknas skl att sérskilt reglera den ekvivalenta ljudnivin vid
forskolor och skolors fasad. Ett sddant villkor syftar till att begrénsa ljudnivén inomhus. Inomhus
foreslar SL redan att den maximala ljudnivén inte far dverskrida 45 dB(A). Som anges i avsnitt
1.3 ovan #r det den maximala ljudnivin som &r dimensionerande. Det av ndmnden yrkade
villkoret fyller dérfor ingen funktion. En sédan reglering skulle inte heller vara lamplig eftersom
det skulle motverka mojligheten att anldgga en skolbyggnad néra sparet s att fasaden i sig kan
utgdra ett bullerskydd for skolgirden. Savitt avser utomhusnivéer far det av SL foreslagna
villkoret anses tillrackligt.

2.7.5 Vardboenden

SL:s uppfattning &r att vardboenden ska omfattas av kategorin permanentboende och bostdder.
Aven vérdboenden omfattas alltsd av villkorsférslagen och SL vidtar &tgérder dven vid dessa.

2.7.6 Prioriteringsordning

For att resultatet av skyddsatgdrderna ska bli s bra som mdjligt krivs ett systematiserat
arbetssitt. Atgirder méaste planeras noga och genomfdras pa ett rationellt sétt. | annat fall riskeras
att de resurser som satsas for att astadkomma béttre bullerskydd m.m. anvénds pa ett sddant sitt
att storsta mojliga nytta inte uppnas.
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Behovet av bullerskyddande atgérder langs med Roslagsbanan utgér frén de bullerberdkningar
som bifogats anstkan. Savitt avser de strédckor som omfattas av dubbelspérsutbyggnaden
uppréttas jarnvagsplaner som provas i sérskild ordning, vilket dven innefattar behovet av
bullerskyddsatgérder. Léngs 6vriga delar av banan vidtas atgérder i enlighet med det tidigare
beskrivna bullerskyddsprogrammet. Oavsett om atgérder vidtas i enlighet med faststillda
jérnvégsplaner eller SL:s bullerskyddsprogram avser SL att vidta tillrdckliga &tgérder for att
sékerstélla att nivéerna i de forslagna villkoren kommer att kunna innehdllas. Atgirderna
innefattar savél olika typer av tgérder vid spar som lokala &tgérder. Atgérder vid spar, sisom
sparndra skdrmar, plattformsskydd, réllivddmpare m.m., krdver vanligen trafikavstingning. Aven
om trafiken sténgs av etappvis, och inte ldngs hela Roslagsbanan samtidigt, far avstédngningar
langs en viss etapp stora aterverkningar pd mojligheten att bedriva trafik ldngs resten av banan.
Sérskild i de fall dé trafiken stéings av vid avsnitt av banan innan den forgrenat sig. Avstdngning
av trafiken innebédr darfér en omfattande péverkan pad resendrernas mdjlighet att nyttja
Roslagsbanan och medfor dven stora kostnader for SL. For att sdkerstilla en fungerande
kollektivtrafik méste trafikavsténgningarna av detta skél planeras i god tid och hédnsyn maste
dven tas till tdgoperatdrens respektive underhéllsentreprendrens intressen. Denna planering
péborjas omkring tre &r innan det &r mojligt att stinga av trafiken.

Prioriteringsordningen av bullerskyddsatgdrderna utgar fran denna planering. For att
effektivisera béde &tgérdsprogrammet och de &tgérder som vidtas i enlighet med jarnvigs-
planerna maste tidpunkten for utforande av dtgérderna samordnas. Under en trafikavstédngning
vidtas dérfor s& manga dtgédrder som mojligt léngs denna delstricka. Dessutom vidtas vanligen
lokala &tgérder ldngs en s&dan delstrdcka innan trafikavstdngningen sker i syfte att begrinsa
storningar fran anldggningsarbeten.

Agarna till de berérda fastigheterna informeras i god tid om tidplanen for planerade atgarder.
Tidsbokningar skickas ut med bekréftelse pé att fastighetsagaren finns tillgénglig vid besoket.
Avtal tecknas for de atgéarder som parterna kommer overens om. Information om hur och nér
atgdarderna kommer att genomforas ges pé plats. Den entreprenér som utfor atgérderna kontaktar
dérefter respektive fastighetsdgare infér genomférandet for att sikerstilla mojligheten att fa
tilltrade till fastigheten.

2.8 Kommunstyrelsen i Osterakers kommun

En kapacitetsstark Roslagsbana med goda trafikeringsmdojligheter dir av stor vikt for kommunen
och den kan innebdra positiva miljeffekter bland annat vad avser klimatpaverkan.

En modern och kapacitetsstark Roslagsbana har goda mojligheter att bidra till att minska klimat-
péaverkan. Med en Stockholmsregion ddr invénarantalet okar mycket snabbt ar transportbehovet
en stor utmaning. Det #r en avgorande fraga for Stockholm att kollektivtrafiken utvecklas i
samma takt som befolkningsutvecklingen och att hela transportsystemet planeras for att pa sikt
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kunna uttka trafiken. Nér Stockholm véxer maste kollektivtrafiken halla jimna steg for att dven
i framtiden kunna erbjuda miljévénliga, punktliga och tillgéngliga resor. SL gér satsningar pa att
utveckla kollektivirafiken for att underldtta arbetspendling och forenkla vardagen for alla i
Stockholmsregionen, bland annat genom den beskrivna kapacitetsforstarkningen av Roslags-
banan. I de pdgdende satsningarna for Roslagsbanan ingér bl.a. att minska stérningskénsligheten,
utdka turtdtheten och att 6ka punktligheten, vilket astadkoms exempelvis genom att det byggs 22
km dubbelspdr, en ny depa anldggs och det képs in nya fordon. Roslagsbanan ir ett utpekat
riksintresse for kommunikationer enligt 3 kap. 8 § miljobalken. Kapacitetsforstarkningen av
Roslagsbanan innebér sdledes en utvecklad och forbittrad funktion av ett riksintresse. Med en
attraktiv och kapacitetsstark kollektiv kan den 6kade belastningen i végtransportsystemet minska
genom att motoriserade resor forflyttas till kollektivtrafik — pa sa sétt kan Roslagsbanan bidra till
att negativ miljépaverkan minskar.

2.9 Miljs- och hilsoskyddsnamnden i Osterakers kommun

Det ska framga av tillstandet hur SL ska hantera klagomdl avseende stérningar, bade de som
omfattas och de som inte omfattas av villkoren. Det bor framga av villkoren att bullermditningar
kan behéva vidtas vid utredning av klagomal. Samtliga klagomdl som omfattas av miljébalken,
oavsett om de har kommit direkt till SL eller via tillsynsmyndigheten, ska drligen redovisas till
tillsynsmyndigheten inklusive vilka dtgdrder som har vidtagits. Om en fastighetscgare tackar nej
till aigard eller inte medger SL tilltrdde ska SL vara skyldig att vidta dtgéirder om fastigheten far
en ny dgare som dr av en annan uppfattning dn tidigare dgare. Bostdder byggda efter
infrastrukturpropositionen ska inte undantas fi-an villkoren. Fastighetsdigaren ska avgora vilken
uteplats som ska datgdrdas om det finns flera uteplatser pa en fastighet. Tillstandet ska omfatta
ansvaret for grundvattenpaverkan med avseende pa enskilda brunnar och omréden dér risk finns
att fororeningar kan spridas fian banomradet till ytvatten.

2.9.1 Hantering av klagomal

Se avsnitt 2.4.1 ovan.

2.9.2 Villkorsefterlevnad

Se avsnitt 2.4.2 ovan.

2.9.3 Redovisning av klagomal till tillsynsmyndigheten

Det finns inget behov av att reglera denna fraga i tillstAndet. Hur klagomal ska redovisas beslutas
lampligen i samréd med tillsynsmyndigheten, exempelvis inom ramen for kontrollprogrammet.

2.9.4 Ny fastighetségare

Se avsnitt 2.3.2 ovan.
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2.9.5 Undantag fér bostdder byggda for infrastrukturpropositionen

Se avsnitt 2.4.5 ovan.

2.9.6 Val av uteplats

Se avsnitt 2.4.7 ovan.

2.9.7 Paverkan péa yt- och grundvatten m.m.

Inledningsvis vill SL anfora att enligt SL:s utredning finns 18 — inte 100 — brunnar, exklusive
energibrunnar, inom 100 meter frin Roslagsbanan, se avsnitt 4.1.3 i MKB:n. Utdver detta kan
det dock finnas brunnar som inte 4r inrapporterade till SGU eller som har tillkommit efter det att
MKB:n uppréttades.

Miljs- och hilsoskyddsndmnden i Osterakers kommun har i bilaga 3c till ndmndens yttrande
redovisat konstaterade och m&jliga brunnar i nérheten av Roslagsbanan. De fastigheter som
omnémns &r belégna pa strickan Rydbo—Akers Rund. P4 denna stricka byggdes dubbelspér 2014
och i samband med denna utbyggnad har samtliga brunnar inventerats och kontrollerats.
Undersokningen kunde konstatera att utbyggnaden kan ha medfort viss paverkan pa grundvattnet
i enstaka brunnar, dremot fanns inga tecken pé péverkan fran trafiken. Vid behov ersétts brunnar
i samband med utbyggnaden.

Nzmnden anger vidare att den har ytterst lite information om provtagning av dessa brunnar varfér
kvaliteten och eventuell paverkan av grundvattnet frén féroreningar frén Roslagsbanan &r oséker.
SL kénner inte till nigra konstaterade eller missténkta fororeningar i brunnar som skulle kunna
harledas till Roslagsbanan. Inte heller har négon tillsynsmyndighet eller enskild inkommit med
klagomal och papekanden om fororening av brunnsvatten som skulle kunna vara orsakad av
Roslagsbanan. Det finns séledes inga uppgifter om missténkt eller faktisk paverkan pa
grundvatten fran Roslagsbanan. Som namnts i stycket ovan visar undersokningarna som utforts
i samband med dubbelsparsutbyggnaden att det inte foreligger ndgon misstanke om péverkan pa
brunnar frén trafikdriften p& Roslagsbanan.

Langs Roslagsbanan finns ett antal vattendrag vilka beskrivs i avsnitt 4.1.4 i MKB:n. Utdver de
som namns explicit finns ett antal mindre ytvattendrag och diken som gar langs med jérnvégen
alternativt korsar jirnvagen. SL kénner endast till tva pétriffade eller misstédnkta fororeningar i
vattendrag i nérhet till Roslagbanan som eventuellt skulle kunna hérréra fron verksamheten. Vid
Hagernds station har misstanke om fororening av Ronningebdcken framkommit frén
Fiskevardsforeningen. Det har fran muntlig kélla 2015 redovisats for att kreosot har forvarats och
dumpats intill Roslagsbanan och Ronningebécken pé gissningsvis 1960-talet. Detta har utretts
och sedimenten har provtagits bland annat med avseende pd PAH (polyaromatiska
kolviten). Négra forhojda fororeningshalter patréffades inte (pavisade halter avseende PAH som
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finns i kreosot l&g under nivén fér kénslig markanvéndning). I samband med dubbelspars-
utbyggnaden 2015 skedde ett dieselldckage vid en etableringsyta vid Stockholmsvigen i
Vallentuna kommun. Diesel orsakade en markfororening men ldckte dven ut i Ormstadn.
Saneringen utfordes i dialog med Vallentuna kommun och i enlighet med en anmilan av
efterbehandlingsatgérder till tillsynsmyndigheten.

Kommunerna ansvarar f6r miljoévervakning ver vattendragen inom respektive kommun och
inte vid négot tillfille har SL fétt information om eventuella féroreningar med koppling till
Jérnvégstrafiken Inte heller har det pa annat sétt inkommit synpunkter om missténkta fororening
av brunnsvatten som skulle kunna vara orsakad av Roslagsbanan. Utéver de tv4 ovan beskrivna
situationerna, varav det ena troligtvis hérror frn 1960-talet, finns inga uppgifter om misstinkt
eller faktisk paverkan pé ytvatten frén Roslagsbanan.

Den verksamhet som omfattas av ansékan medfér typiskt sett ingen risk fér paverkan pé vare sig
yt- eller grundvatten. Trafiken p& Roslagsbanan ska bedrivas pa ett sddant sitt att risken for att
férorena yt- och grundvatten forebyggs. Detta sdkerstélls genom ett flertal atgirder. Val av
kemikalier, material och produkter i vrigt sker utifran produktvalsprincipen, bland annat genom
den utfasningslista som Stockholms léns landsting tillimpar eller Byggvarubedémningens
kriterier som anvénds i syfte att kunna vilja milj6- och hilsoméssigt béttre varor. SL stiller vidare
atgardskrav vid upphandlingar och fGljer upp trafikoperatdrens och underhéllsentreprendrernas
miljdarbete, exempelvis hantering av kemikalier och avfall. Harigenom minimeras risken for
féroreningar av yt- och grundvatten. Miljokrav stélls dven pé val av och hantering av drivmedel
och pé fordon/maskiner.

Med hénsyn till vad som beskrivits ovan bedoms risken for paverkan pa yt- och grundvatten
sammanfattningsvis som liten. Vad giller ytvatten framgér av avsnitt 4.1.5 i MKB:n att verksam-
heten inte bedoms paverka férutsittningarna att uppna faststéllda miljékvalitetsnormer. I samma
avsnitt anges att utslépp till vatten skulle kunna ske vid en olycka p& Roslagsbanan eller spill vid
underhéllsarbeten. Risken for sddana héndelser bedéms dock vara liten. Skulle en olycka eller
annat spill ske &r SL skyldigt att vidta &tgérder for att begrénsa risken for féroreningar. SL
kommer &ven att vidta tillréickliga atgérder for att dtgérda eventuella fororeningar vid en sddan
situation. Det saknas ddrmed skal att foreskriva villkor om péverkan pa yt- och grundvatten.

2.10 Synpunkter fran ombud for 37 berérda fastighetségare

37 fastighetsdgare (nedan "fastighetsdgarna”) har genom ombud inkommit med ett gemensamt
yitrande over tillstandsansokan. Fastighetséigarna yrkar ait drendet ska éverldmnas till
regeringen for tillatlighetsprovning enligt 17 kap. 3 § miljobalken, att tillsténdsansékan ska
avslas eller avvisas samt att MKB:n inte ska godkinnas. Fastighetsdgarna anfor vidare
sammanfattningsvis att ansokan dr for sndvt avgrdnsad och att en samlad prévning dven bor
omfatta arbetet med kapacitetsforstirkningen, utbyggnaden av dubbelspren och samtlig
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planerad och beslutad utbyggnad, att det maste tydliggoras om det dr den befintliga trafiken
eller trafiken ar 2030 som ska provas, att alternativredovisningen dr bristfillig savitt avser
lokalisering, utformning av verksamheten och alternativa sdtt att uppna syfiet med verksamheten,
att eftersom Roslagsbanan utpekades till riksintresse sa sent som 2010 har de aktuella
kommunerna inte haft nagra planeringsforutsdtiningar att ta hénsyn till detta, ait riksintresse-
preciseringen inte innebdr alt verksamheten inte maste uppfylla de krav som foljer av miljébalken
i ovrigt vid en tillstandsprévning och att nagon avvdgning enligt 3 kap. 10 § miljébalken inte har
gjorts, att ansokan inte foljer Trafikverkets riksintresseprecisering, att verksamheten strider mot
gallande detaljplaner, att det inte framgar i vilken utstréckning de dtgcrder som de av mark- och
miljodomstolen faststillda foreldggandena foreskriver har vidiagits, att de av AF genomforda
bullerberdkningarna inte dr fullstdndiga, att de av WSP genomférda bullerberdikningarna
baseras pa rent teoretiska berdkningar med hypotetiska placeringar av uteplatser och
antaganden, vilket inte dr forenligt med praxis, att tidnstetag och sparskrik borde ingd i
bullerberdkningarna, att de nya tag som SL avser att upphandla mdaste beskrivas, att den
berdkningsmetod som ligger till grund for undersokningarna maste redovisas, att uppfoljning av
bullervillkoren ska ske genom regelbunden kontrollmdtning, att slutsatserna i MKB:n att
bullersituationen bedoms forbdttras avsevdrt for prognosaret 2030 jamfort med nuldge kan
ifragasdttas mot bakgrund av att tillampliga bullernivaer overskrids idag samt att tdgen i
framtiden kommer att kora med hogre turtdthet, hogre hastighet och ldngre vagnar, att MKB:n
anger buller i form av riktvirden medan villkorsforslagen i ansokan dr utformade som
begrdnsningsvdrden, att villkoren bor utformas som begrdnsningsvdrden, att det inte framgar av
vare sig ansokan eller MKB:n hur SL ska kunna uppfylla foreslagna bullervillkor, att undantagen
och forutsdttningarna i de foreslagna bullervillkoren strider mot praxis och inte kan godtas, att
nollalternativet dr felaktigt utformat, att dven foljdverksamheter bér prévas och att foljd-
verksamheter inte dr tillrdckligt utredda, samt att en tillrdckligt grundlig rimlighetsbedomning
enligt 2 kap. 7 § miljobalken inte har genomforts.

2.10.1 Yrkanden m.m.

Savitt avser SL:s instéllning till yrkandena, se avsnitt 1.1 ovan, ansSkans avgransning se avsnitt
1.2 ovan, alternativredovisning se avsnitt 1.5.1 ovan, nollalternativet se avsnitt 1.5.2 ovan samt
regeringsprévning se avsnitt 1.6 ovan.

2.10.2 Befintlig eller framtida trafik

Ansokan omfattar bdde befintlig och framtida trafik, med de forsiktighetsmétt och skydds-
atgdarder som beskrivs. Tillstandet bor inte reglera frAgor som ror trafikens bedrivande, utan den
miljopaverkan som verksamheten orsakar, se avsnitt 1.2.3 ovan.

2.10.3 Planeringsforutséttningar for kommunerna

Kommunernas skyldighet, och mdjlighet, att ta hénsyn till Roslagsbanans existens och dess
miljopaverkan vid planldggning och lovgivning inom respektive kommun #r inte begrénsad till
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riksintressen utan géller all sddan verksamhet som kan péverka forutséttningarna att bebygga ett
visst omrdde med bostéder eller andra stérningskénsliga lokaler. I exempelvis 4 kap. 36 § PBL
anges att en detaljplan ska vara utformad med skélig hdnsyn till befintliga bebyggelse-,
dganderitts- och fastighetsforhéllanden som kan inverka pd planens genomférande. Att sddan
hansyn ska tas vid planldggning i nidrheten av befintlig milj6farlig verksamhet framgar av praxis
(se t.ex. regeringsdrendena M 2002/2747/F/P och M 2006/4344/F/P). Att sddan hdnsyn ska tas
f6ljer dessutom redan av kravet i 2 kap. 4 § PBL att mark vid planldggning och i drenden om
bygglov eller férhandsbesked far tas i ansprék for att bebyggas endast om marken fran allmén
synpunkt dr ldmplig for &ndamalet. Oaktat Roslagsbanan inte pekades ut som av riksintresse
forrdn 2010 har kommunerna &ven innan dess haft bdde mdjlighet och skyldighet att inrétta
planldggning och lovgivning med hénsyn till den miljépdverkan som jdrnvégen orsakar. Att
Roslagsbanan numer dr utpekat som av Riksintresse understryker emellertid denna skyldighet
(jfr. 2 kap. 2 § PBL vilken hanvisar till 3 kap. miljobalken).

2.10.4 Riksintressepreciseringen

SL har ingen annan uppfattning @n att en fullstandig prévning enligt miljobalken ska goras dven
fast Roslagsbanan &r utpekat som av riksintresse. Riksintressepreciseringen ska dock beaktas vid
denna provning vilket innebir att sérskild hénsyn ska tas till Roslagsbanans betydelse. Denna
uppfattning delas dven av lénsstyrelsen som framhaller riksintressepreciseringens betydelse vid
denna provning (se avsnitt 2.1 ovan).

En avvigning mellan olika riksintressen enligt 3 kap. 10 § miljobalken ska endast gbras om ett
omrade #r av riksintresse for flera oférenliga andamél. Enligt SL:s uppfattning &r inte &indamalen
med de olika aktuella riksintressena oférenliga och darfor behover inte ndgon sddan avvigning
goras. Verksamhetens paverkan pé riksintressen beskrivs i avsnitt 4.5 i MKB:n. Ddr anges
sammanfattningsvis att pdverkan bedoms bli begrdnsad. Méanga av de riksintressen for kultur-
miljovéarden som finns i ndrheten av Roslagsbanan har enligt kommunernas dversiktsplaner vuxit
fram och/eller utvecklats tack vare just jarnvégen.

2.10.5 Trafikverkets synpunkter

SL:s uppfattning dr att ansdkningsunderlaget stimmer dverens med riksintressepreciseringen.
Allt som finns beskrivet i riksintressepreciseringen har beaktats i ansokningshandlingarna. Sévitt
avser dnnu ej beslutade utbyggnader av banan m.m., se avsnitt 1.2.3 ovan.

2.10.6 Detaljplaner

SL vidhaller att verksamheten inte strider mot géllande detaljplaner. Till stod for detta &beropas
vad som tidigare anforts i kompletteringen av ansékan, men ocksa den omsténdigheten att ingen
av de berdrda kommunerna gjort géllande att verksamheten skulle vara detaljplanestridig. Som
anges i det i avsnitt 1.4 i kompletteringen aberopade avgorandet frén davarande Miljodver-
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domstolen maste stor vikt fistas vid kommunens uppfattning i frdga om tolkningen av detalj-
planens bestimmelser. Nagot skél for MPD att gora en annan beddmning &n de kommunerna
synes ha gjort finns inte. I nidmnda avgdrande, liksom i dévarande Miljooverdomstolens
avgorande 2006-10-12 i mal nr. M 5396-06, anges uttryckligen att det ska vara frga om en klar
oforenlighet. Att sa #r fallet beskrivs &ven tydligt i kommentaren till det aktuella lagrummet
(Bengtsson m.fl. Miljobalken, En kommentar 2:30 a, supplement 15, april 2016). De av
motparterna beropade avgdrandena ror inte frdgan om en verksamhets forenlighet med géllande
detaljplan och 4r dérfor inte av relevans vid den aktuella beddmningen.

SL vill i detta sammanhang dven lyfta fram Mark- och miljéverdomstolens dom 2013-05-13 i
mal nr. P 3538-13 genom vilken domstolen slog fast att infrastrukturpropositionens riktvérden
ska ha foretride framfor de eventuella virden som angetts i en plan. Som underinstansen anger,
och till vilket Mark- och miljééverdomstolen sluter sig, har dessa riktvarden fétt en sddan allmén
acceptans och tillimpning att de framstar som en generell norm som bor ges mycket stor tyngd
vid prévningen av markanvandningsfrdgor. Eftersom frdgan om verksamhetens forenlighet med
gillande detaljplaner utgdr just en markanvindningsfriga visar dven detta avgrande att
verksamhetens tillatlighet framfor allt ska provas mot de riktviarden som anges i infrastruktur-
propositionen. Darmed saknas skal att inte meddela tillstand med stdd av 2 kap. 6 § tredje stycket
miljobalken.

2.10.7 Atgérder med anledning av faststéllda foreldgganden

De #tgirdskrav som faststélldes genom mark- och miljsdomstolens domar hanteras inom ramen
for SL:s bullerskyddsprogram. I likhet med $vriga bostéder i behov av atgdrder vidtas ddrigenom
tillrickliga atgérder.

2.10.8 Bullerberdkningarna

Infor provningarna av jérnvégsplanerna vid de stréckor som byggs ut till dubbelspér har SL 14tit
WSP Sverige AB och Tyréns AB m.fl. berdkna bullernivaerna. For dvriga strdckor, dvs. de som
inte omfattas av ndgon jirnvigsplan, har SL 1tit AF-Infrastrucure AB genomftra motsvarande
berakningar. Berdkningarna omfattar bade nuldge (dvs. vid tiden for att berdkningarna gjordes)
och situationen 2030 samt med och utan dtgérder. Det stémmer alltsa att AF:s bullerutredning
inte #r fullstindig i s& matto att hela Roslagsbanan har ingatt i utredningen. Men eftersom dessa
utelimnade avsnitt har utretts av WSP och andra akustikkonsulter, och samtliga berakningar &r
baserade pi samma berakningsforutséttningar (se bilaga 2), r den samlade bullerutredningen
fullsténdig. SL har alltsa 14tit genomféra en fullstandig utredning av bullerutbredningen frén
Roslagsbanan.

Det &r riktigt att tjénstetagen (tomtagen) inte beaktats vid berdkningen av den ekvivalenta nivan
for nuldge. Som anges i avsnitt 3.1.1 i MKB:n bor detta dock inte ge nigot mérkbart utslag pa de
beriknade ekvivalentniverna eftersom tjanstetgen dr mycket fa jamfort med trafiksatta tdg och
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ekvivalenta nivaer beskriver medelvérden sett Gver hela dygnet. Maxnivaerna paverkas heller
inte av detta eftersom samtliga tdgpassager har berdknats med hogsta tillatna hastighet och det
som beskrivits i avsnitt 1.3 ovan 4r det de maximala som &r dimensionerande for atgérdsbehovet.
Det &r vidare de framtida bullernivéerna, dvs. trafiksituationen 2030, som legat till grund for
beddmningen av atgardsbehovet. Aven av detta skl kommer tillrickliga atgérder att vidtas oaktat
att tjénstetdgen inte inkluderats i berdkningen av den ekvivalenta nivan fér nulége.

I de vedertagna berékningsmodeller som tilldimpas for berdkning av buller fran spartrafik finns
idag inte metoder som hanterar hjulskrik och bromsljud. SL har i avsnitt 1.13 i kompletteringen
av tillstandsansokan daterad den 28 september 2015, samt i tillhorande bilaga 9, beskrivit
utredning med métning samt effektiv dtgérd och &tagande for problematiken med hjulskrik.

Nér det géller bromsljud forekommer de primért vid stationer, dvs. vid ldgre hastighet 4n den
hogsta tillatna hastigheten for strickan. Eftersom genomfdrda bullerberdkningar for
Roslagsbanan utgdr fradn hogsta tilldtna hastighet for respektive stracka innebdr det att
bedomningen i dessa positioner med marginal sékerstdller innehéllande av riktvdrden. Det
innebér att. bedomningen i de allra flesta fall ger utrymme f6r det tillkommande bidrag som
skrikljud kan generera vid stationer utan att bullervédrde éverskrids.

Som tidigare har beskrivits i avsnitt 1.10 i den ovan nimnda kompletteringen av tillstands-
ansokan dr berdkningarna genomftrda i enlighet med vedertagna standarder — i nuléget
Samnordiska berdkningsmodellen for sparburen trafik samt Naturvérdsverkets rapport 4935.
Berdkningarna utgér dven fran Trafikforvaltningens riktlinjer Buller och vibrationer som
preciserar tillimpningen vid berékningar for att sékerstélla hdg berfkningsnoggrannhet. Alla
konsulter som genomfort bullerberékningarna pa uppdrag av SL har tillimpat ovanstdende
berdkningsmodell och som né@mnts ovan har de dven utgétt fran samma forutséttningar.

Savitt avser uteplatsernas placeringar vid berdkningarna har olika metoder anvénts. I de fall det
har funnits uteplatsinventeringar har dessa utgjort underlag till berdkningarna. WSP Sverige AB
har i vissa fall antagit den troliga placeringen av uteplatserna. Skélet till detta &r att for att en
jarnvagsplan ska bli godkénd krévs att atgérder for bullerskydd faststills, dvs. definieras vid
provningen av planen. Det innebér i sin tur att uteplatser méste markeras i bullerutredning till
miljokonsekvensbeskrivning for jirnvdgsplan. De beddmningar som har gjorts i jarnvéagsplane-
utredningar &r granskade och godkénda av sévil Lénsstyrelsen i Stockholms lén som av Trafik-
verket. 1 de fall ljudnivaerna Sverskrider 70 dB(A) vid ndgon fasad, oavsett uteplatsens troliga
placering, har SL dérefter gjort en mer detaljerad bedomning med exempelvis platsbestk for att
faststélla uteplatsens faktiska position. For en beskrivning av hur SL hanterar de bostider med
flera uteplatser, se avsnitt 2.4.7 ovan.
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Som angetts i avsnitt 3.1.1 i MKB:n har SL genom kravstéllningen vid upphandlingen av de nya
tagen sikerstdllt att tdgen vid maximal hastighet inte ska medftra hogre ljudnivaer dn de
befintliga gor i 80 km/h. 180 km/h kommer darfor de nya tigen att ge upphov till lagre ljudnivéer
4n vad befintliga gor i samma hastighet. De nya tigen kommer alltsa inte att innebéra Skade
bullernivéer, d&ven om hastigheten 6kar.

2.10.9 Métningar och villkorsefterlevnad

Nir det giller frigan om behovet av kontrollmétningar, se avsnitt 2.4.2 ovan.

2.10.10 Slutsatserna i MKB:n avseende bullersituationen.

Berikningarna utgar frén ett s kallat worst case-scenario (se s. 47 f i MKB:n). Det innebdr att
vid berkningarna har exempelvis hogsta tillatna hasighet och maximal taglangd tillampats. Vid
berikningarna for 2030 innebér det en bade en dkad hastighet och kad trafikintensitet jamfort
med nuldget. Dessa konservativa antagandena medfor dérfor att ljudnivéerna i berdkningarna
sannolikt framstar som vérre #n vad de egentliga ljudnivaerna kommer att vara. Trots detta anges
alltsa i MKB:n att ljudnivierna kommer att vara lagre 2030 jamfort med dagens niva. Skilet till
detta #ir framfér allt att SL vidtar omfattande bullerskyddsétgérder. Eftersom dessa atgdrder &nnu
inte #r firdigstillda dverskrids dock tillimpliga riktvdrden ldngs delar av Roslagsbanan idag.
Atgdrderna dimensioneras utifrén den trafiksituation som beddms vara for handen 2030. Det
innebér alltsa att trots att hastigheten och trafiken kommer att dka till 2030, kommer de ljudnivaer
som verksamheten orsakar vid bostider m.m. att kunna minskas i forhallande till idag. Slutsatsen
i MKB:n &r ddrfor fullt rimlig.

2.10.11 Riktvérde eller begrénsningsvérde

De foreslagna villkoren &r utformade som édtgérdsinriktade begrédnsningsvérden. Att nivaerna i
MKB:n benimns riktvdrden har att gora med att det r sd nivaerna benémns i infrastruktur-
propositionen. For att undanrdja all tveksamhet vill SL fortydliga att villkoren bor anges som
begrinsningsvirden, med de fortydliganden och undantag som anges i villkorsforslagen.

2.10.12 Det framgér inte hur nivéerna i villkorsférslagen ska kunna innehallas

De till ansokan bifogade bullerberdkningarna visar i vilken mén &tgérder vid spar ar tillrdckliga
for att de i villkorsforslagen angivna nivderna kommer att kunna innehéllas eller om det finns
behov av kompletterande lokala atgérder. Som anforts i avsnitt 1.4 har SL beskrivit vilka lokala
dtgarder som kan vidtas for att nivaerna i villkorsforslagen ska kunna innehallas vid samtliga
bostader utom tre. Skulle det av ndgot skil visa sig vara orimligt att vidta atgérder har SL
dessutom foreslagit att tillsynsmyndigheten i det enskilda fallet ska fa medge avsteg fran krav pa
att vidta dessa atgérder.
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2.10.13 Villkoren strider mot praxis

Villkoren dr utformade mot bakgrund av géllande rattspraxis. De nivder som anges i villkors-
forslag 2 ar hamtade direkt frén infrastrukturpropositionen och anses enligt praxis motsvara en
god milj6. Dessa nybyggnadsriktvérden foreslar SL alltsa ska tillampas ldngs med hela Roslags-
banan, inte bara lings de strickor dir banan har genomgatt en vésentlig ombyggnad. Det innebér
att SL:s tillimpning av riktvérdena ar stringare &n vad som enligt praxis anses nédvéndigt (se
exempelvis Mark- och miljé6verdomstolens dom 2016-09-29 i mél nr. M 9655-15). Som framgér
av Naturvardsverkets vigledning Riktvdrden for buller fran vag- och spartrafik vid befintliga
bostader ska istillet for 55 dB(A) ekvivalent nivd utomhus, vilket SL foreslar, 55 dB(A) maximal
niva inomhus tilldmpas. Som anfors i avsnitt 2.6.9 ovan framgér det &n tydligare vid en jamforelse
med villkoren i Trafikverkets nyligen medgivna tillstdnd f6r Kontinentalbanan att SL:s féreslag
till villkor &r vél i linje med géllande praxis.

Savitt avser de sérskilda regleringarna fér Stockholms &stra och Mérbydepén i villkorsforslag 3

har skélen till dessa redogjorts for i ansdkan. Ingen av de berérda tillsynsmyndigheterna har haft
synpunkter pa denna utformning.

SL vill 4n en géng héanvisa till vad lansstyrelsen skriver om att det &dr “av stor vikt att villkoren
inte bidrar till negativ paverkan vad gdller tillkomsten av fler spar och utnyttjandet av
Jjarnvéigsanldggningen™ samt att “hdnsyn behiver tas till resendrers behov av tillginglighet

(stationer, sitiplatskapacitet och turtdthet) och forvintan pa attraktiva tidtabeller och punktliga
tag” (se avsnitt 2.1 ovan).

2.10.14 Foljidverksamheter

Savitt avser infartsparkeringar, se avsnitt 2.5.7 ovan. | det av motparterna dberopade avgorandet,
MOD 2010:9, fann dévarande Miljodverdomstolen att det vid den aktuella prévningen var
réttsligt mojligt och motiverat att villkorsreglera stérningar som har ett samband med den
verksamhet som tillstdndsprovningen avsag. Avgorandet handlar alltsa inte om verksamheter
som har ett samband med den verksamhet som tillstdndsprévas (se 16 kap. 7 § miljobalken). SL
har inte gjort gillande att foljdverksamheter inte kan ingé i tillstindsprovningen. Relevanta
foljdverksamheter har ddrfor beskrivits oversiktligt i avsnitt 4.11 i MKB:n. Som beskrivits ovan
ar miljopaverkan frén de infartsparkeringar som SL har radighet Gver ytterst begrénsade. Detta
géller dven andra foljdverksamheter som cykelstrak och cykelstill vid stationerna. Det saknas
darfor skl att utreda detta vidare eller att villkorsreglera dessa frégor. Fridgan ar dessutom om
det &r lampligt att de foljdverksamheter som 4r aktuella i forevarande fall omfattas av tillstands-
provningen och dérmed tillstdndets réttskraft. Enligt SL boér dessa fragor undantas tillstinds-
provningen och dérmed &ven fortséttningsvis hanteras genom tillsyn. Detta géller sérskilt buss-
trafiken som det &r tveksamt om det 4r en sddan verksamhet som kan anses behdvlig for att
trafiken p& Roslagsbanan ska kunna bedrivas p4 ett #indamalsenligt sétt.
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2.10.15 Rimlighetsbedémning

Se avsnitt 1.4 ovan.

2.11 Ulrika Ehrhart, &gare till fastigheten Freke 11 i Danderyds kommun

SL anser att en mangd avsteg fran lagstifiningen dr skdliga for att kunna bedriva trafiken pd
Roslagsbanan och vdgrar se nagra aiternativ till denna. Buller utgor ett mycket stort problem
Jor manga ndrboende och det har inte minskat. En tunnelbana skulle innebdra forsumbara miljo-
kostnader jamfort med Roslagsbanan och ge en betydligt hogre resandekapacitet. Roslags-
banans karaktdr i Danderyd dr idag i huvudsak ett dundrande snabbtag precis utanfor dorren
pa bostdder och skolor och har mycket lite gemensamt med det trivsamma tag som Roslagbanan
tidigare varit och som var det riksintresse som bor bevaras. Roslagbanan medfor civen stor skada
pa andrariksintressen i dess narhet. De partiklar som avges firan trafiken har idag okdnda hdilso-
effekter. Roslagbanan utgor dven en trafikfara, sérskilt for de barn och ungdomar som vistas i
ndrheten av sparen.

2.11.1 Avsteg fran lagstiftningen

SL:s avsikt &r inte att gbra nagra avsteg fran lagstiftningen utan att 1ta verksamheten genomgé
en fullstdndig och samlad prévning enligt miljobalken. SL vill poéngtera att verksamheten &r av
stor allmén betydelse och att dess miljopaverkan inte &r storre &n vad som kan accepteras. Aven
SL:s villkorsforslag &r i linje med géllande réttspraxis (se avsnitt 2.6.9 och 2.10.13 ovan).

2.11.2 Buller

Se avsnitt 2.10.12 ovan. De villkor som SL foreslér ska gélla for verksamheten &r i enlighet med
vad Mark- och miljéoverdomstolen har fastslagit ska anses motsvara en god miljo.

2.11.3 Utbyggnad av tunnelbana

Se avsnitt 1.5.1 ovan.

2.11.4 Riksiniresse

Oavsett uppfattning om Roslagsbanans betydelse och dess nuvarande karaktar har Roslagsbanan
pekats ut av Trafikverket som en anldggning av riksintresse for kommunikationer. Roslagsbanan
ska ddrmed skyddas mot &tgérder som kan patagligt forsvara tillkomsten eller utnyttjandet av

anldggningen enligt 3 kap 8 § andra stycket miljobalken. Syftet med SL:s tillstAndsansékan &r att
sékerstélla just detta.

2.11.5 Paverkan pa andra riksintressen

Se avsnitt 2.10.4 ovan.
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2.11.6 Partiklar

Roslagsbanans paverkan med avseende pa partiklar har beskrivits i avsnitt 3.4.3 i MKB:n.
Sammanfattningsvis beddms paverkan totalt sett vara positiv, men lokalt kan verksamheten
medfora en Skning av mangden partiklar. Okningen beddéms dock bli marginell och hilso-
effekterna bedoms darfor bli sma eller obetydliga.

2.11.7 Trafikfara

Som for all typ av trafik &r jarnvégstrafiken vid Roslagsbanan forknippad med ett visst matt av
olycksrisk. Jarnvégstrafik kan dock erbjuda det i sdrklass bdde miljovénligaste och sdkraste sittet
for transporter till land. Olycksrisker och liknande pa grund av den ansékta verksamheten har
beskrivits utforligt i avsnitt 4.8 i MKB:n. Héri beskrivs dels de olika typer av risker som &r
férenade med verksamheten, dels vilka atgdrder som SL vidtar for att begrénsa riskerna.
Sammanfattningsvis bedéms risken for personskador vars storst vid plankorsningar, men risken
beddms 4nda vara relativt liten. SL har ddrutdver sammanstéllt en 1&gesrapport som beskriver
hur arbetet med att vidta trafiksikerhetshéjande atgérder fortskrider, se bilaga 3. Genom dtgérder
vid framfor allt plankorsningar, savil omedelbara som mer langsiktiga, men édven i form av
exempelvis stdngsling, siktrgjning och forbittrad skyltning arbetar SL 16pande for att forbéttra
siakerheten 14ngs med Roslagsbanan.

2.11.8 Bullersituationen inom fastigheten

Enligt de till ansdkan bilagda bullerberikningarna innehdlls nivaerna i villkorsforslag 2 redan
idag. I utsnittet i bilaga 4 framgar det &n tydligare.

2.12 Olof Svenonius och Ellen Stang Lund, agare ftill fastigheten Ask 17 i Danderyds
kommun

Det bullerplank som SL uppforde 2008 dr ofillrickligt for den trafikbkning som planeras pd
Roslagbanan. Bullret fi-én Roslagsbanan beror bland annat pa langden pa tagen, om de stannar
vid alla stationer eller inte och pd drstiden. De langa tagen som inte stannar vid stationen
Bravallavéigen dr sdrskilt storande. Kapacitetsforstirkningen kommer att medfora att den
samlade bullerméngden kommer att 6ka mycket signifikant. Av dessa skal ska ansokan avslas
eller sa ska higsta tillatna hastighet inom Danderyds kommun begrdansas till 30 km/h.

2.12.1 Yrkanden

Savitt avser SL:s instéllning till yrkandet om att ansdkan ska avslds, se avsnitt 1.1 ovan. Vad
avser yrkandet om hastighetsreglering, se avsnitt 1.3 ovan. En hastighetsbegrénsning till hogst
30 km/h inom hela Danderyds kommun skulle innebéra en mycket stor negativ paverkan pa
verksamheten. Eftersom forgreningen av Roslagsbanans tre grenar sker efter Danderyds
kommun, sett frin Stockholms stra, skulle en sé stor sénkning av hastigheten jamfort med
dagens hastighet ge &terverkningar pa tagtrafiken pa hela Roslagsbanan vad géller tidtabeller,
trafikering och darmed service for tigtrafikanterna. Detta skulle med all sannolikhet leda till en
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stor minskning av antalet resendrer fran norrortskommunerna och dérmed till bland annat &kad
biltrafik. Befolkningen i omradet kring Roslagsbanan véxer och det finns en bred politisk vilja i
samtliga berérda kommuner att forbittra kapaciteten pd Roslagsbanan for att méta framtida krav
i regionen. Den yrkade hogsta tillatna hastigheten riskerar att undergréva férutsittningarna for
detta och malséttningen om en forstérkt och val fungerande kollektivtrafik i regionen. Se mer
harom i Trafikverkets riksintresseprecisering avseende Roslagsbanan frén den 4 januari 2015 (s.
10) samt i linsstyrelsens yttrande, avsnitt 2.1 ovan.

2.12.2 Den befintliga bullerskyddsskérmen och bullersituationen vid fastigheten

Den skiirm som hénvisas till uppfordes efter det att dédvarande Miljééverdomstolen faststillt ett
foreldggande med detta krav (MOD 2004:28). Skérmen uppfordes i enlighet med férelaggandet
och uppfyller de krav pa bullerddmpning som da stélldes. Oaktat detta visar de till ansdkan
bilagda bullerberéikningarna att nivderna i villkorsforslag 2 innehélls redan idag savél som 2030
d3 alla atgdrder &r genomforda. I utsnittet i bilaga 4 framgdr det &n tydligare.

2.12.3 Bullrets karaktar

Samtliga dessa parametrar har beaktats vid berdkningarna av bullernivéerna (se avsnitt 2.4.2
ovan). Som beskrivits i avsnitt 2.10.10 ovan kommer inte ljudnivaerna att oka — utan tvért om att
minska — trots kapacitetsfrstarkningen eftersom ftillréckliga bullerskyddsétgérder vidtas. Att
ljudnivéerna inte kommer att bli for hoga sikerstélls genom att SL:s &r skyldigt att innehélla de
villkor om hdgsta tilldtna bullernivéer som tillstindet kommer att vara forenat med.

2.13 Johan Svedberg, dgare till fastigheten Freke 14 i Danderyds kommun

Ansékan ska avslas eller sa ska hogsta tillatna hastighet inom Danderyds kommun begrdnsas till
30 kan/h. Inte heller ska ldnsstyrelsen forordnas att utova tillsyn over verksamheten. Vidare ska
inte. MKB:n godkénnas eflersom den inte presenterar adekvata alternativ for den sokta
verksamheten. Den pégéende utbyggnaden ska dven inhiberas eftersom det dr osdkert om
verksamheten kommer att kunna fortsétta bedrivas. Omfattningen av kapacitetsforsidrkningen
innebdr en trafikokning fin 380 tag/dygn till 800 tag/dygn vilket medfor eit sa avsevdrt intrang
i boendemiljon att detta inte kan accepteras. Ett tillstand for verksamheten frantar dven de
nérboende mojligheten att stdlla ytterligare krav pa skyddsatgérder och liknande vilket dr
oskdligt. De skyddsétgdrder som fordras dr sa kostsamma att det inte dr skdaligt att meddela
tillsténd och verksamheten har sé oacceptabla foljder att den enligt stoppregeln i 2 kap. 9 §
miljobalken inte ska f& bedrivas. Det foreligger viss diskrepans mellan SL:s foreslagna
bullervillkor och de rikivéirden som anges i infrastrukturpropositionen. Det kan ifrdgasdttas om
det finns nagot rdttsligt stod for att undanta vissa fastigheter fran de foreslagna villkoren och att
fastighetségaren inte ska ha rdtt till dtgdirder om inte de av SL anvisade aigdrderna accepteras.
De viirden som anges ska vara rena maximalvdrden och inte medelvirdesbaserade maximal-
vérden. Vidare gdller att den ekvivalenta bullernivan i bostadsomradet i ovrigl inte far
gverskrida 60 dB(A). Med bostadsomrédet i ovrigt avses hela tomten. Trots detta anger SL ait
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60 dB(4) mdjligen ska kunna innehdllas pa endast ca 60 procent av tomten vid ett antal
fastigheter. Vid uppfoliande wmdtningar som genomforts efter att bullerskyddsatgérder
genomforts har det bland annat konstaterats att det vid mer dn hdlfien av mdittillfillena
tangerades eller overskreds grdnsen for maximalvirdet 70 dB(A) vid uteplats vid en av
fastigheterna, trots att mdétningarna endast omfattade tag med tre vagnar. Inte heller gjordes
nagra mdtningar inomhus i sovrum och mdtningarna har inte gjorts pa samma hojd som
sovrummen. Av en motsvarande mditning vid en annan fastighet framgar att bullernivéerna fian
tdg med sex vagnar dr 2-3 dB(A) hogre dn fian tagen med tre vagnar. Det innebdr alltsa att
nivderna vid den forra fastigheten skulle vara dnnu hogre om tdg med sex vagnar hade ingatt i
den mdtningen. Detta visar pa svarigheten att bygga bort bullerintranget. Trots att nivaerna inte
kan innehdllas efier genomforda digérder begdr SL att fa 6ka trafiken med upp till 80 procent.
En sadan trafikékning innebdr en 6kning av bullernivderna med 2,5-3 dB(A), vilket innebdr att
nivaerna i Enebyberg skulle kunna uppga till 77 dB(A). Eftersom bullerskalan dr logaritmisk
innebdr det att riktvirdet overskrids med 300 procent. Nollalternativet dr felaktigt utformat och
inte heller finns nagon jamforelse med att istdllet bygga tunnelbana eller andra alternativ som
skulle innebdira en mindre paverkan pa mdnniskors hdlsa och pa miljon. Det finns ingen grund
for pastdendet att ett begrdnsat tillstand skulle leda till 6kad biltrafik. Den foreslagna prévotiden
dr oacceptabelt lang. Roslagsbanan dr foraldrad och dr inte anpassad till dagens miljo. Inte
heller ur ett samhdllsekonomiskt perspektiv dr Roslagsbanan limplig.

2.13.1 Yrkanden

Savitt avser SL:s instdllning till yrkandet om att ansokan ska avslds, se avsnitt 1.1 ovan. Vad
giller yrkandet om inhibition, se avsnitt 1.2.4 ovan, om hastighetsreglering, se avsnitt 1.3 ovan,
om MKB:n, se avsnitt 1.5.1 ovan samt om tillsynsmyndigheten, se avsnitt 2.3.1 ovan.

2.13.2 Kapacitetsforstérkningen

Som anges i avsnitt 1.2 ovan ingdr inte denna i tillstdndsprévningen. 1 samma avsnitt anges dock
att héjd tagits for den trafikdkning som den mdéjliggor vid utformningen av villkoren. En 6kad
trafik innebér inte att de maximala ljudnivaerna 6kar, ddremot paverkas de ekvivalenta nivéerna.
Som anges avsnitt 1.4 kommer dock tillrdckliga atgérder att vidtas for att villkoren ska kunna
innehallas.

2.13.3 Tillstandets rattsverkan

Syftet med denna tillstandsprévning &r att sékerstélla att verksamheten kan bedrivas utan att
oacceptabelt storningar ska uppstd. De krav som kan stéllas p& SL i form av verksamhetens
bedrivande och behov av skyddséatgérder och likande hanteras alltsd inom ramen for denna
provning. Att verksamheten dérefter bedrivs i enlighet med tillstAndet sikerstills genom tillsyns-
myndighetens tillsyn och SL:s egenkontroll av verksamheten. Nagot behov att stélla ytterligare
krav sévitt avser de delar av verksamheten som omfattas av tillstandet kommer dérfor inte att
finnas. Skulle det uppsta ndgon form av paverkan som inte hanterats vid denna prévning kommer
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det att vara fortsatt mojligt att stélla krav pa SL. En tillstandsprévning innebér alltsé att ndrboende
ges en stor mojlighet att stélla krav pa verksamhetens utformning med utgéngspunkt fran
miljébalken och innebér inte ndgon begrdnsning av denna rétt.

2.13.4 2 kap. 9 § miljobalken

Se avsnitt 1.6 ovan.

2.13.5 Undantag fran villkoren

Se avsnitt 2.6.9 ovan.

2.13.6 Bostadsomradet i dvrigt

Av fast praxis foljer att en god miljo nér det géller buller far anses motsvaras av de bullervirden
for ny- och ombyggnader som framgér av infrastrukturpropositionen. De bullervdrden som
ddrmed avses #r dock endast de virden som regleras genom SL:s villkorsférslag 2. Det riktvirde
som géller bostadsomrédet i §vrigt som anges i samma proposition har sévitt SL kénner till aldrig
tillimpats i praxis och ska dérfor inte uppfattas som ett bindande krav. S4 som réttsutvecklingen
har kommit att gestalta sig far det alltsd anses tillrdckligt att de nivder som omfattas av
villkorsforslaget kan innehallas. Sa 1ange dessa krav innehdlls kan det inte anses skéligt att stélla
ytterligare krav, sérskilt med beaktande av att en stor méngd fastigheter &r lokaliserade strax intill
Roslagsbanan. Vad SL angett i avsnitt 3.1.1 i MKB:n far ddrmed anses vara fullt tillrdckligt.

2.13.7 Genomférda métningar

I yttrandet refereras till métningar vid tvd olika bostdder pd Vistra Banvdgen 13 B och pa
Ekebydalsvigen 30. Vid bostaden p& Véastra Banviagen uppfordes 2011 en skérm efter en
dverenskommelse mellan SL och Danderyds kommun. Mélnivan med &tgédrden var att den
maximala bullernivan vid nédrliggande bostdders uteplatser inte skulle overskrida 75 dB(A).
Syftet med skdrmen har alltsa aldrig varit att riktvérdena i infrastrukturpropositionen ska kunna
innehallas. Att den maximala bullernivén pa uteplats vid métningen 2011 &verskred 70 dB(A)
vid ett antal mittillfillen &r alltsé i linje med SL:s och kommunens dverenskommelse och det
kan konstateras att den &verenskomna nivdn om 75 dB(A) vid uteplats infe Gverskrids. Det
innebir ocksa att riktvirdet 45 dB(A) inomhus maximal nivéa sannolikt innehalls.

Vid bostaden p& Ekebydalsvidgen uppfordes en skérm efter att ddvarande Miljooverdomstolen
faststillt ett foreldggande med detta krav (MOD 2004:28). Som framgar av domen skulle SL
uppféra en skirm ovanpd en av kommunen uppford vall. Hur detta skulle ske forutsatte
domstolen att kommunen och SL kommit dverens om.

Savitt avser skillnaden i maximal 3- och 6-vagnstég beror denna pa avstandet till spér, dér kortare
avstand till spar ger en mindre skillnad. De avstand till spar dér &verskridande av nivaerna i
villkorsforslagen skulle kunna intréffa &r i allménhet s& korta att endast marginella (ca 1 dB)
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skillnader mellan 3- och 6-vagnstég &r att vinta. Pa riktigt stora avstdnd (mer 4n 100 meter) ir
det majligt att fordubblad téglangd ger fordubblad ljudniva (dvs. 3 dB hégre nivéer). P4 detta
avstand finns dock ingen risk att nivderna i villkorsforslagen skulle &verskridas. En 8kning med
mer &n 3 dB av den maximala ljudnivan baserat pa férdubblad tégléngd &r inte tekniskt mojlig.
Det bor noteras aft berdkningar, vilket forordas av SL, inkluderar fordonsldngd och dirmed &r
tillforlitliga avseende sévédl maximal som ekvivalent ljudnivd. Ovanstiende resonemangs
riktighet har dven verifierats genom métningar, se exempel nedan, ddr det framgar att variationen

mellan olika passager &r védsentligt storre &n skillnaden beroende av fordonsldngd vid 40 meters
avstand fran spar.

Uppmétt skillnad 3/6 vagnstag ~40 m fran
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Det &r riktigt att vid kontrollmétningen vid Ekebydalsvigen 30 var ljudnivderna vid de tva
passagerna med 6-vagnstdg hogre dn vid Ovriga passager i métningen. Skillnaden mot andra
passager i motsvarande hastighet dr dock bara 1 dB, vilket ligger i linje med beskrivningen ovan.
Som synes dr ocksa spridningen vid métning vésentligen stérre @n 1 dB vilket dr anledningen till
att den vedertagna miétstandarden pd omrédet, NT ACOU 098, pekar ut medelvirdesbildad
ljudnivé som resultat fran métning (se kapitel 6.5.2 i nimnda standard). Eftersom det endast &r
friga om tvé passager med 6-vagnstag &r det for fa uppmétta tillfédllen for att det ska gé att dra
nagra generella slutsatser av de anférda skillnaderna i ljudniva. Sarskilt mot bakgrund av den
stora variationen mellan de uppmétta ljudnivderna i vrigt. Mot denna bakgrund 4r det inte heller
mdjligt att dra slutsatsen att 6-vagnstdg vid Vistra Banvégen 13 B hade inneburit en ljudniva-
6kning i férhallandena till de ljudnivéer som uppmittes for 3-vagnstag. Métningarna pekar alltsa
inte, vilket pastds, pd négra svarigheter med att bygga bort vad som beskrivs som ett buller-
intrdng. Som SL har redogjort for &r det fullt mojligt att vidta tillrackliga &tgérder for att en god



45(58)

milj6 fran ett bullerhdnseende ska kunna uppnas och sadana atgérder vidtas ocksa for ndrvarande.
SL instdmmer i att atgidrderna som krdvs #r omfattande, men SL avser dnd4 att vidta dem. I de
berékningar som bifogats tillstdndsansékan har hansyn dessutom tagits till antalet tre- respektive
sexvagnstég.

Niér det giller den ljudnivackning som en generell férdubbling av trafiken skulle kunna innebira
tycks det ha skett en sammanblandning mellan ekvivalenta och maximala ljudnivéer. En 6kning
av trafiken kommer att 6ka de ekvivalenta nivderna, ddremot inte de maximala. De nivaer som
uppmétts i métningen vid Véstra Banvégen 13 B kommer ddrmed inte att paverkas av en
trafikokning. Det finns séledes inget stod for att de maximala ljudnivderna skulle komma att
uppgé till 77 dB(A).

Ovanstéende diskussion visar dven p& den osékerhet som foljer av tillimpning av métning vid
fastighet som uppf6ljningsverktyg. Métningar baseras pa den ordinarie trafiken, utan sarskild
hastighetsstyrning, vars hastighet ofta &r lagre &n den dimensionerande hastigheten, vilken ér den
storsta tillatna. Det blir ddrmed inte majligt att under en rimlig méttid inhdmta ett sa stort
statistiskt underlag att ljudnivabestdimningen kan goras pa detaljerad niva. Detta framgér ocksé
av mitstandarden, NT ACOU 098, som indikerar =5 dB som maétosékerhet for maximal ljudniva.
Denna angivelse avser medelvérdesbildad ljudniva. For de enskilda observationerna ar sjélvfallet
métosdkerheten &n storre, &n det stabilare medelvérdet. Detta &r, som anfrts i avsnitt 2.4.2, ett

av de framsta skélen till att SL forordar berdkning som uppféljningsmetod for kontroll av
efterlevnad av villkoren.

2.13.8 Bullersituationen inom fastigheten

Som angetts ovan uppfordes skdrmen ldngs Ekebydalsvéigen, dir dven denna bostad &r
lokaliserad, efter en 6verenskommelse med Danderyds kommun och syftet med atgérder var att
den maximala bullernivén vid nérliggande bostiders uteplatser inte skulle 6verskrida 75 dB(A).
Oaktat detta visar de till ansokan bilagda bullerberdkningarna att nivaerna i villkorsforslag 2
innehalls redan idag. I utsnittet i bilaga 4 framgar det &n tydligare.

2.13.9 Nollalternativet

Se avsnitt 1.5.2 ovan.

2.13.10 Alternativredovisning

Se avsnitt 1.5.1 ovan.

2.13.11 Okad biltrafik

SL:s bedémning &r att om mdjligheten att bedriva trafik p4 Roslagsbanan begrinsas sd kommer
biltrafiken riskera att 6ka. SL har inte sdrskilt utrett fragan i férevarande fall men med hénsyn till
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den omfattande kunskap SL har om kollektivtrafikens betydelse och dess korrelation med
biltrafiken far denna bedémning anses tillforlitlig.

2.13.12 Provotid

Som framgér av den ovan nimnda kompletteringen av ansdkan foreslas inte SL léngre att frigan
om sparskrik ska séttas pa provotid.

2.13.13 Anpassning till dagens miljé

Roslagsbanan r visserligen en relativt gammal jarnvag, men den har under dren genomgitt ett
flertal upprustningar och moderniseringar. For att till fullo anpassa Roslagsbanan till dagens
kollektivtrafikbehov genomférs den tidigare beskrivna kapacitetsforstérkningen (se bland annat
avsnitt 1.1 i MKB:n). Syftet med denna &r att Roslagbanan fullt ut ska fylla sin funktion som en
del av den framtida kollektivtrafiken Stockholms nordostregion.

2.13.14 Samhaéllsekonomiskt olnsam

Se avsnitt 1.5.1 ovan.

2.14 Henrik och Anna Engsner, dgare till fastigheten Svaringshég 9 i Danderyds
kommun

Konsekvenserna av verksamheten, sdrskilt efter kapacitetsforstérkningen, dr inte acceptabel.
Bullernivéerna i sovrummet dr oacceptabelt higa och det dr inte mojligt att sova med dppet
fonster. Aven bullernivderna i trdadgarden dr sa hoga att den blir allt svarare alt njuta av. Det
bullerskydd som byggts dar otillréckligt och har glipor i underkant. Bullermdtningarna dr
otillforlitliga. Bullerberdkningarna tar inte hansyn till den fulla ljudbelastningen 6ver dygnet
och alla de parametrar som paverkar nivaerna.

2.14.1 Kapacitetsforstarkningen

Se avsnitt 2.13.2 ovan.

2.14.2 Bullersituationen inom fastigheten

Som framgér av bilaga 4 planerar SL att riva den befintliga skérmen och ersétta den med en ny
hogre skdrm samt montera en mittskdrm mellan sparen under 2017. For att sékerstélla att
ljudnivéerna inomhus kommer att understiga den i villkorsférslag 2 angivna nivan har
fonsteratgarder vidtagits. Fastighetségaren har emellertid tackat nej till en lokal skédrm vid
uteplatsen.

2.14.3 Bullermétningar

Det #r oklart vilka métningar som avses i yttrandet. De métningar som SL foreslér ska vidtas
inom ramen for denna prévning handlar om regelbundet dterkommande inmétning av fordonen
for att sikerstilla berdkningarnas tillforlitlighet, se bilaga 4 till ansokan. SL har tidigare 1atit
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genomfora kontrollmitningar vid ett flertal bostédder ldngs Roslagsbanan. Samtliga dessa
métningar har genomforts i enlighet med faststéllda normer.

2.14.4 Berékningarna

Som framgér av avsnitt 2.4.2 ovan tar berédkningarna hénsyn till samtliga relevanta faktorer.

2.15 Gunnar och Ulla Eliasson, agare till fastigheten Sigrun 1 i Danderyds kommun

Ansokan ska avslés eller aterscindas for omarbetning. MKB:n ska inte godkdnnas eftersom den
inte beaktar relevanta alternativ. Den pdgdende utbyggnaden ska inhiberas. Dessutom ska
hégsta tilldtna hastighet inom Danderyds kommun begransas till 30 km/h. Inga adekvata skdl till
héjd hastighet och ékad trafik har presenterats. Andra mer effektiva och viktigare alternativ har
uteslutits vilket far Roslagsbanan att felaktigt framsta som et riksintresse. Detta forvrider de
Juridiska forutséittningarna. Redan idag ligger ljudnivderna tdtt under, eller 6verskrider,
tillampliga nivder, vilket visar det svara med att bygga bort bullret fran verksamheten och hur
orimligt det dr att ge SL fria hénder att avgora rimliga bullernivaer for de ndrboende. Den
bullerskérm som finns vid fastigheten idag dr otillrdcklig och bullerskyddsatgdrderna som vidtas
innebdr en forfulning av den kulturskyddade miljon léngs med jarnvdgen. Alternativet att gréva
ned Roslagsbanan i tunnel genom Danderyd har inte utretts, inte heller alternativet i form av
tunnelbana. Genom att paborja kapacitetsforstirkningen har SL foregatt denna provning. Pa sa
sdtt kommer det ndr utbyggnaden dr firdigstdlld att framsta som ekonomiskt orimligt att
begrénsa hastigheten, av detta skal maste utbyggnaden inhiberas. Inga krav pa bullerskydds-
atgdrder vid Roslagsbanan kan bli ekonomiskt orimliga eftersom det dr billigare att ersdtta
Roslagsbanan med tunnelbana.

2.15.1 Yrkanden

Savitt avser yrkandet om avslag eller atersé@ndande, se avsnitt 1.1 ovan. Vad géller yrkandet om
inhibition, se avsnitt 1.2.4 ovan, om hastighetsreglering, se avsnitt 1.3 och 2.12.1 ovan samt om
MKB:n, se avsnitt 1.5.1 ovan.

2.15.2 Hojd hastighet och uttkad trafik

Som framgdr av avsnitt 1.2.3 ovan bor detta inte regleras i tillstdndet. Tillrdckliga atgérder
kommer emellertid att vidtas for att nivéerna i villkorsférslagen ska kunna innehéllas dven med
hansyn till 6kad hastighet och 6kad trafik.

2.15.3 Riksintresse

Se avsnitt 2.11.4 ovan.

2.15.4 Alternativredovisning

Se avsnitt 1.5.1 ovan. Inte heller alternativet att forligga Roslagsbanan i en tunnel far anses
omfattas av denna prévning, se vidare avsnitt 1.3 ovan.
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2.15.5 Bullerskyddsatgérder

Det &r riktigt att tillimpliga bullernivder Gverskrids léngs Roslagsbanan idag. Som tidigare
beskrivits avser SL emellertid att vidta tillrdckliga atgérder for att nivaerna i villkorsforslagen
ska kunna innehdllas, se avsnitt 2.10.12 ovan. SL har inte heller fria hidnder att avgdra rimliga
bullernivaer for de nérboende utan detta kommer att regleras genom villkoren i tillstindet.

2.15.6 Bullersituationen inom fastigheten

Som framgdr av bilaga 4 uppfordes ett sparnéra sidoskydd 2013. En mittskdrm planeras mellan
sparen under trafikavstdngningen sommaren 2017. Fastighetsdgaren har tackat nej till lokala
atgdrder.

2.15.7 Paverkan pa nérliggande kulturmilié

Verksamhetens paverkan pd kulturmiljon beskrivs i avsnitt 4.5 i MKB:n. Ddr anges samman-
fattningsvis att paverkan beddms bli begrénsad. Se vidare i avsnitt 2.10.4 ovan.

2.15.8 Kapacitetsforstarkningen

Som anges i avsnitt 1.2 ovan omfattas inte kapacitetsforstarkningen av denna prévning utan
provas i sérskild ordning.

2.15.9 Bullerskyddsatgérder

Se avsnitt 1.4 ovan.

2.16 Curt Stromblad och Karin Nasstrom, dgare till fastigheten Falken 5 i Danderyds
kommun

De bullerskédrmar som redan byggts byggdes med malsdttningen att innehalla nivan 75 dB(4),
inte 70 dB(4). En mdining firan 2013 utvisade att hoga vérden i bland annat sovium. Liins-
styrelsen konstaterade i samband hdrmed att det Gr de enskilda mdtnivaerna och inte den
medelvdrdesbildade nivan som ska ligga till grund for bedomningen om atgéirder behévs. Bullret
fran Roslagsbanan bor dampas vid kdllan och metoder utvecklade vid de tekniska hogskolorna
bor tillimpas. Konsekvensen av om SL far tillstand i enlighet med dess ansokan dr att SL
egenmdiktigt kommer att svara for verksamhetens foljder. Det torde vara omdjligt att berdkna det
framtid miljopaverkan fran tagtrafiken, bland annat eftersom nya fordon kommer att tas i bruk.
Inte heller behover tagtrafiken anpassa hastigheten till omgivningsmiljon. Inte ens idag uppnas
miljomdissigt acceptabla bullernivaer. Ansékan bor dérfor avslas.

2.16.1 Yrkande

SL motsétter sig att ansékan ska avslés, se avsnitt 1.1 ovan.
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2.16.2 Befintlig bullerskyddsskérm

Den befintliga skirmen uppfordes efter en Gverenskommelse mellan SL och Danderyds
kommun. M&lnivan med atgérden vad att den maximala bullernivan vid nérliggande bostéders
uteplatser inte skulle dverskrida 75 dB(A). Syftet med skérmen har alltsd aldrig varit att rikt-
virdena i infrastrukturpropositionen ska kunna innehdllas. For att sdkerstélla att nivaerna i
villkorsforslagen ska kunna innehéllas avser SL dock att vidta ndvandiga atgdrder. Som framgér
av bilaga 4 har den befintliga springan mellan skdrm och underliggande makadam tétats under
hesten 2016 och rélslivdampare har monterats i spar 2014 och 2016. Ddrmed kommer nivéerna
i villkorsforslag 2 att kunna innehéllas.

2.16.3 Bullermétningar

Som framgér av SL:s forslag till villkorsefterlevnad, bilaga 4 till ans6kan, och villkorsforslag 3
foreslar SL att villkoren ska kontrolleras genom berékningar.

2.16.4 Bullerskyddsatgérder

Se avsnitt 1.4 ovan. Som angetts tidigare strivar SL efter att i forsta hand genomfora atgérder
vid ljudets killa. SL deltar ocksd i forskningssamverkan med béde Chalmers och KTH. SL driver
sven egna utvecklingsprojekt for att sékerstilla att basta mdjliga teknik for bullerreduktion
anvands

2.16.5 Tillstandets réattsverkan

Se avsnitt 2.13.3 ovan.

2.16.6 Méjligheten att berékna framtida buller

SL har i berdkningarna utgétt fran att nya fordon kommer att bullra lika mycket som nuvarande
vagnpark. Detta #r ett konservativt antagande d& de nya fordonen &r kravstillda for att ha ldgre
ljudnivéer vid alla hastigheter. Detta innebir alltsd att de nya fordonen kommer generera ldgre
ljudnivéer vid 100 km/h #n befintlig vagnpark ger vid 80 km/h. SL har dock inte bedomt det
mojligt att dra berékningsméssig nytta av denna bullerminskning forrén de lagre ljudnivéerna har
kunnat verifierats i verklig drift, vilket allts& kommer att droja atskilliga &r. Fram till dess avser
saledes SL att fortsétta tillimpa det ovan beskrivna konservativa antagandet for de nya fordonen
vilket alltsd ger viss marginal i friga om beriknade ekvivalenta ljudnivéer for den utokade
kapaciteten, sirskilt ddr de nya fordonens maximala hastighet inte kommer att nyttjas.

2.16.7 Bullernivaer

Se avsnitt 2.15.5 ovan.

217 Claes Ceder, agare till fastigheten Svaringshdg 7 i Danderyds kommun

Det dr orimligt att SL avser att friskriva sig fran ansvar for bullerstorningarna fran
verksamheten. Lagstadgade bullernivéer overskrids redan idag med stor marginal och pa manga
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platser och SL har genom att ignorera ca 30 foreldgganden fian Miljé- och hélsoskyddsnémnden
i Danderyds kommun visat sig ovilligt att dampa buller vid kéllan. En fastighetscigare ska ha riitt
till atgarder dven om dewne tidigare har tackat nej eller om bullernivéerna i firamtiden kommer
att oka. Bullernivderna utgor redan idag en stor oldgenhet och ldsningen pa det dr att scnka
hastigheten pa tagen efiersom bullernivierna korrelerar med tagens hastighet. Tekniken medger
inte den planerade okade trafiken och 6kade hastigheten. En bdttre losning vore att istcllet bygga
ut tunnelbanan. Av dessa skdl bor ansékan avslas.

2.17.1 Yrkande

SL motsiétter sig att ansokan ska avslés, se avsnitt 1.1 ovan.

2.17.2 Friskrivning fran ansvar

Se avsnitt 2.13.3 ovan.

2.17.3 Overskridanden av bullernivaer

Se avsnitt 2.15.5 ovan.

2.17.4 Meddelade férelagganden

Se avsnitt 1.5.2 och 2.10.7 ovan. Som angetts ovan strdvar SL efter att i forsta hand vidta atgérder
som démpar ljudet vid dess kélla.

2.17.5 Raétt till atgérder efter att ha avbijt

Se avsnitt 2.3.2 ovan.

2.17.6 Rétt till atgérder om bullret 6kar

SL ansvarar i egenskap av verksamhetsutovare for att villkoren innehélls. Detta sikerstills
genom SL:s egenkontroll och tillsynsmyndighetens tillsyn av verksamheten. Skulle verksam-
heten fordndras pa sédant sétt att ljudnivéerna skulle komma att 6verskrida tillimpliga nivéer i
villkoren kommer SL att vara skyldigt att vidta tillrdckliga &tgérder for att sékerstélla att villkoren
kan innehallas. En fastighetsigare har sdlunda rétt till de &tgérder som krévs, férutsatt att denne
inte motsétter sig att atgidrderna vidtas.

2.17.7 Bullersituationen inom fastigheten

Som framgar av bilaga 4 avser SL att riva den befintliga skdrmen och ersétta den med en ny
hogre skidrm samt montera en mittskdrm mellan spéren. Arbetet planeras att genomféras under
trafikavstdngningen sommaren 2017. For att sékerstélla att ljudnivéerna inomhus kommer att
understiga den i villkorsforslag 2 angivna nivan har fonsterdtgérder vidtagits. Fastighetsdgaren
har emellertid tackat nej till en lokal skdrm vid uteplatsen.
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2.17.8 Hastighetsnedséttning

Som anges i avsnitt 1.3 bor fordonens hastighet inte regleras i tillstdndet. Det finns inget behov
av en sddan reglering eftersom tillrdckliga atgdrder for att sdkerstiilla att nivaerna i villkors-
forslagen kommer att kunna vidtas dnda.

2.17.9 Kapacitetsforstérkningen

Som angetts i avsnitt 1.4 ovan kommer tillréckliga atgérder att kunna vidtas for att nivderna i
villkorsforslagen ska kunna innehallas dven med hénsyn till 6kad hastighet och 6kad trafik.

2.17.10 Tunnelbana

Se avsnitt 1.5.1 ovan.

2.18 Andreas och Annika Heder, &gare till fastigheten Gere 3 i Danderyds kommun

Den mest stérande formen av buller utgors av sparskrik. Eftersom fastigheten ligger vid en kurva
av Roslagsbanan dr sparskrik en normal del av trafikbullret. Sparskriken uppkommer alltid i
samma kurva. Det utgor en stor storning och enligt egna méitningar 6kar bullernivéerna med 5-
10 dB jamfort med annat trafikbuller. Sparskrik dr vanligt forekommande léiings Roslagsbanan
vilket tydliggors bland annat av de manga synpunkter som berort detta vid samrddet. Aven SL:s
egna utredningar visar att sparskrik utgor en normal del av trafikbullret. Spérskrik ska darfor
inte undantas i villkoren. Eftersom SL:s bullerberdkningar inte tar héinsyn till spérskrik dr de
missvisande. Det forslag till losning av sparskrik med hjdlp av hjuldédmpare som SL beskriver dr
inte tillrdckligt utrett. Det dr oklart hur prestandan kommer att paverkas av slitage, viderlek,
rdlsens kondition m.m. Av dessa skdl ska ansdkan avsids.

2.18.1 Yrkande

SL motsétter sig att ansokan ska avslas, se avsnitt 1.1 ovan.

2.18.2 Sparskrik

Spérskrik dr en ftillféllig storning som uppkommer under torra perioder vid kérning i kurva.
Ljudet beror pd att det uppstér kortvarig glidning i kontakten mellan hjul och rél. Fér nérvarande
minimerar SL uppkomsten av sparskrik genom att smérja sparen. Méjligheten till smorjning dr
dock begrdnsad da dverdriven smorjning kan leda till sékerhetsrisker sdsom reducerad broms-
forméga. Det finns ddrmed ingen omedelbar 16sning som kan eliminera risken fér uppkomst av
sparskrik. For att komma tillrdtta med problematiken har, som redovisats i avsnitt 1.13 i
kompletteringen av ansékan samt bilaga 9 till kompletteringen, SL i samverkan med trafik-
utdvaren och hjultillverkaren verifierat att hjuldimpare monterade p& fordonens hjul kraftigt
reducerar risken for sparskrik och for de tillfdllen da sparskrik &ndd kan uppkomma #ven
reducerar ljudnivan av skriket. Atgérden infors s& fort som méjligt och kommer, i enlighet med
SL:s forslag, att vara fardigstélld senaste till utgdngen av 2019. Anledningen till att atgérden tar
relativt lang tid att genomféra &r att samtliga hjul behdver bytas ut for att mojliggéra montering
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av hjulddmpare. Néar atgédrden dr fullt genomford véntas dock forekomsten av spérskrik vara helt
marginell. Som anforts tidigare ar det emellertid en typ av ljud som inte gir att beakta vid
berékningar av ljudnivderna. Eftersom férekomsten &r s tillfdllig och inte gir att férutse 4r det
dven svért att méta de ljudnivaer som uppstar vid sparskriken. SL vidh&ller dérfor att sparskriken
b&r undantas frén villkoren. Savitt avser behovet av ytterligare uppféljning av utredningen, se
avsnitt 2.4.3 ovan.

2.18.3 Bullersituationen inom fastigheten

Som framgér av bilaga 4 avser SL att forlinga den befintliga skidrmen, montera en mittskirm
mellan spdren samt montera rdlslivddmpare pa sparet. Arbetet planeras under trafik-
avstdngningen sommaren 2017. Fastighetsdgaren har tackat nej till lokal skdrm vid uteplatsen
med hénvisning att man vill avvakta atgérder vid spar.

2.19 Christoffer Schreil, dgare till fastigheten Svaringshog 2 i Danderyds kommun

Ansokan ska avslas. Det dr oacceptabelt att SL avser att friskriva sig frén ansvar for buller-
storningarna fran verksamheten. Lagstadgade bullernivaer overskrids redan idag med stor
marginal pa manga platser och SL har genom att ignorera ca 30 foreldgganden fién Miljé- och
hdlsoskyddsnamnden i Danderyds kommun visat sig ovilligt att ddmpa buller vid kéllan. En
fastighetsdgare ska ha rdtt till atgéirder dven om denne tidigare har tackat nej eller om
bullernivaerna i framtiden kommer att éka. Villkoren bér reglera maximala nivéer snarare dn
genomsnittliga nivaer. Ekebyskolan utsditts for stora stérningar fi-én tagtrafiken. Bullernivderna
korrelerar med tagens hastighet och en hastighetsnedsdttning skulle dven minska problemen med
sparskrik och vibrationer. Det dr orimligt att inte stdlla krav pa hastighetsnedsditining for
tagtrafiken ndr motsvarande géller for biltrafiken.

2.19.1 Yrkande

SL motsétter sig att ansdkan ska avslés, se avsnitt 1.1 ovan.

2.19.2 Friskrivning fran ansvar

Se avsnitt 2.17.2 ovan.

2.19.3 Overskridanden av bullernivaer

Se avsnitt 2.15.5 ovan.

2.19.4 Meddelade féreldgganden

Se avsnitt 1.5.2 och 2.10.7 ovan. Som angetts ovan strévar SL efter att i forsta hand vidta &tgérder
som dampar ljudet vid dess kiilla.

2.19.5 Raétt till atgarder efter aft ha avbojt

Se avsnitt 2.3.2 ovan.



53(58)

2.19.6 Rdtt till atgérder om bullret Skar

Se avsnitt 2.17.6 ovan.

2.19.7 Villkorens utformning

De foreslagna villkoren reglerar bide maximala och genomsnittliga (ekvivalenta) nivier.

2.19.8 Situationen vid Ekebyskolan

Vid Ekebyskolan finns idag en befintlig skirm vid spér som medfor att inomhusnivéerna inte
overskrider den i villkorsforslag 2 angivna nivén. SL har haft en fortlopande dialog med skolans
huvudman och erbjudit en lokal skirm vid skolans lek/vistelseyta, men skolans huvudman har
tackat nej till &tgérden.

2.19.9 Bullersituationen inom fastigheten

Som framgar av bilaga 4 avser SL att riva den befintliga skdrmen och ersitta den med en ny
hogre skdrm samt montera en mittskirm mellan sparen. Arbetet planeras under trafik-
avstangningen sommaren 2017. For att sdkerstilla att ljudnivéerna inomhus kommer att
understiga den i villkorsforslag 2 angivna nivén har fonsteratgirder vidtagits. Fastighetsdgaren
har emellertid tackat nej till en lokal skdrm vid uteplatsen.

2.19.10 Hastighetsnedséttning

Se avsnitt 2.17.8 ovan. Som anforts i avsnitt 2.4.3 ovan kommer tillréckliga atgérder avseende
sparskrik att vidtas. Det finns darfér inget behov av hastighetsbegriansning med anledning av
forekomst av sparskrik. Som beskrivs i avsnitt 2.20.17 nedan bedsms forekomsten av vibrationer
vara sd begrdnsad att det inte kan anses utgora en oligenhet av betydelse. Inte heller av detta skl
behovs alltsi ndgon hastighetsreglering.

2.20 Birgitta Swedenborg, dgare till fastigheten Bejla 3

Ansékan ska avslas, MKB:n ska inte godkdnnas och den pagaende utbyggnaden ska inhiberas.
Nollalternativet dr inte analytiskt korrekt definierat eftersom vad SL:s beskriver dir paverkan pé
miljon av att séka tillstand for verksamheten jamfort med att inte soéka tillsténd. Daremot beskrivs
inte miljokonsekvensbeskrivningarna fidn verksamheten. Eftersom tillstand séks for dagens
trafik maste denna jimforas med en situation dé ingen trafik bedrivs eller dé dagens trafik
begrdnsas. Den framtida trafiken bor jamforas med att kapacitetsforstirkningen inte kommer till
stand. Kapacitetsforstéirkningen kommer att medfora en stor Okning av trafikintensiteten. Det
kommer att leda till outhérdliga storningar dven om tillrdackliga datgérder for att innehélla
tillampliga riktvirden skulle kunna vidtas. Lénga stréckor av Roslagsbanan saknar bullerskydd
och ldngs storre delen éverskrids i nuldiget Naturvérdsverkets riktvirden Jor buller. SL har under
lang tid undvikit att ta ansvar for bullret frén Roslagbanan, trots klagomél fi-én nérboende och
foreldgganden fian miljéndmnderna i Danderyds och Tdby kommuner. For att undvika att SL
kan dterkalla sin ansokan kan tillsynsmyndigheten foreldgga SL att ansoka om tillsténd. Det
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saknas en jamforelse med utbyggnad av tunnelbanan och en samhdllsekonomisk analys. Den
pagéende kapacitetsforstirkningen beslutades utan att invinta relevanta utredningar vilket
innebdr att den aktuella tillstandsprovningen foregreps. Det dr svart att forstd varfor inte
hastigheten kan sdnkas och varfor den maste vara vésentligt hégre dn tunnelbanans. Roslags-
banan innebdr en stor pdverkan pa andra riksintressen sasom de omraden som dr utpekade som
riksintresse for kulturmiljovarden. Nar det gdller bullervillkoren bor dessa dven omfatta den
ekvivalenta nivan inomhus, ljudnivan inom bostadsomrddet i évrigt samt rekreationsomriden
och frilufisomraden och anges till tilldmpliga nivaer. Vid métning ska maxnivéer inte anges som
medelviirdesberdknade nivaer utan nivan ska baseras pda varje enskild tdgpassage. Det dr
oacceptabelt att tillrdckligt bullerskyddsatgdrder ska vara vidtagna forst 2019 och SL motiverar
heller inte varfor atgdrder ska vara utforda forst vid denna tidpunkt. Aven spérskrik, tagtutor,
underhallsbuller och bomklockor bor inga i bullervillkoren. Vibrationer uigor ett allvarligt
problem, sdrskilt beroende pa ojdamnheter i vagbanan vid plankorsningar pa grund av séttningar
och daligt underhall, vilket innebdr att fragan inte kan delegeras utan maste villkorsregleras i
tillstandet. Buller ska dtgdrdas vid kdllan och SL ska inte tillatas diktera vilken typ av skydds-
dtgdrder en fastighetsdgare ska tvingas acceptera. Nér det giller tomtdgen/tjcnstetdgen bor
dessa regleras sdrskilt och hardare krav bor stdllas pa denna typ av tég. Det skulle inte vara
oskdiligt dyrt att justera verksamheten pa sa sdtt att tomtdgen inte behévs. Av SL:s egna buller-
berdkningar framgar att nivaerna i de foreslagna villkoren inte kommer att kunna innehdllas
efter att atgdrder har vidtagits. Bade ekvivalenta och maximala bullernivéer kommer att éver-
skrida riktvardena vid ett antal fastigheten 2030. Inte heller klaras riktvéirdena idag vid ett antal
fastigheter, trots att atgdrder har vidtagits. Nar datgdrder vidtagits mdste kontrollmdéitningar
goras och mdtningar maste gdlla fore berdkningar. Utforda berdkningar ger inte heller en
rattvisande bild. Bland annat avses bullernivaerna tva meter éver mark, medan sovrummen i
bostdderna lings Roslagsbanan ofia dr beldgna sex meter éver mark dér bullernivéerna dr
vésentlig hogre. Forutom buller orsakar Roslagsbanan dven en stor méngd andra miljoeffekter,
sa som barridreffekter, paverkan pa landskapsbilden och trafikfara. Savitt avser den egna
Jastigheten har det vid utforda mdtningar konstaterats att tillimpliga bullernivaer dverskrids och
SL har genom en dom fidn mark- och miljodomstolen i Nacka dlagts att vidta digéirder senast
2016-12-31. De atgdrder som avses dr dock fastighetsndra vilket avbijts eftersom bullret ska
atgdrdas vid kdllan.

2.20.1 Yrkanden

Savitt avser SL:s instéllning till yrkandet om att ansdkan ska avslds, se avsnitt 1.1 ovan. Vad
géller yrkandet om inhibition, se avsnitt 1.2.4 ovan och om MKB:n, se avsnitt 1.5 ovan.

2.20.2 Nollalternativet

Se avsnitt 1.5.2 ovan.
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2.20.3 Kapacitetsférstarkningen

Se avsnitt 2.13.2 ovan.

2.20.4 Overskridanden av bullernivaer

Se avsnitt 2.15.5 ovan.

2.20.5 Meddelade foreldgganden

Se avsnitt 1.5.2 och 2.10.7 ovan.

2.20.6 Foreldggande att anstka om tillstand

Se avsnitt 1.5.2 ovan.

2.20.7 Tunnelbana och samhallsekonomisk analys

Se avsnitt 1.5.1 ovan.

2.20.8 Hastighetsnedséttning

Se avsnitt 2.17.8 ovan

2.20.9 Paverkan pa andra riksintressen

Se avsnitt 2.10.4 ovan.

2.20.10 Ekvivalentnivaer inomhus

Se avsnitt 1.3 ovan.

2.20.11 Bostadsomradet i 6vrigt

Se avsnitt 2.13.6 ovan.

2.20.12 Villkor om bullernivaer vid friluftsomraden m.m.

Se avsnitt 2.2.3 ovan.

2.20.13 Bullermétningar

Detta dr en frdga om hur métningar bor utformas och bedémas. Som framgar av SL:s forslag till
villkorsefterlevnad, bilaga 4 till ansokan och villkorsférslag 3, foreslar SL att villkoren ska
kontrolleras genom berékningar.

2.20.14 Tid for nér atgérder ska ha vidtagits

Se avsnitt 2.7.6 ovan.

2.20.15 Spéarskrik

Se avsnitt 2.18.2 ovan.
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2.20.16 tagtutor, underhalisbuller och bomklockor

Se avsnitt 2.6.9 ovan.

2.20.17 Vibrationer

Vibrationer frdn trafiken pd Roslagsbanan utgér ingen oldgenhet av betydelse. SL har endast fatt
enstaka klagomal pd stérande vibrationer. Vid uppf6ljande métningar har det d& kunnat
konstateras att nivéerna var laga och langt under det av Trafikverket tillimpade riktvirden 0,4
mm/s. Aven i samband med dubbelsparsutbyggnaden har uppfoljande kontrollmétningar gjorts
som visar att vibrationsnivéerna underskrider 0,4 mm/s med god marginal.

2.20.18 Bullerddmpande atgarder

Se avsnitt 1.4 ovan.

2.20.19 Tjanstetagen

Tjénstetdgen omfattas av samma nivéer i villkorsforslagen som 6vriga tdg. Det finns inga skl
att regleras dessa sarskilt.

2.20.20 Foreslagna villkorsnivaer kommer att 6verskridas

Se avsnitt 2.10.12 ovan.

2.20.21 Riktvdrdena 6verskrids trots vidtagna atgarder

SL kénner inte till nigra bostéder dér métningar visar att tillrdckliga tgérder inte ska ha vidtagits.
I Enebyberg har SL Iatit utféra métningar vid ett antal bostédder utmed den skidrm som uppfordes
2011 efter 6verenskommelse mellan SL och Danderyds kommun. Denna skérm var dock inte en
del av SL:s bullerdtgdrdsprogram och syftade inte heller till att bullernivéerna i villkorsforslagen
skulle kunna innehéllas. Den métning pé Ottars vég 2 som hédnvisas till, och genomférdes av AF-
Infrastructure AB 2011, avsag situationen innan atgdrder vidtagits. Av mitresultaten framgér att
tillampliga nivéer trots detta inte Sverskrids.

2.20.22 Bullermétningar

Se avsnitt 2.4.2 ovan.

2.20.23 Brister i bullerberékningarna

Det &r riktigt att generell utbredningsberdkning, vilken anvénds for identifiering av fastigheter
med atgérdsbehov, genomfors p& héjden 2 meter Sver mark. Vid normala terréingférhallanden
motsvarar denna hjd i ménga fall den hojd dar hogst ljudniva férekommer, bl.a. eftersom
tagkroppen skérmar ljudstrélningen uppét. For fallet med bullerskyddsskdrm i spér kan dock
situationen foréndras, eftersom skdrmverkan dr bist nira marken. Fér de fall da den maximala
ljudnivan vid fasad Overerskrider 75 dB(A) (dvs. ndr det finns en risk att den maximala
inomhusnivéan &verskrider 45dB(A)) gérs en uppfdljande utredning av atgirdsbehov. I denna
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utredning beddms ljudnivan pa andra vaningen eller hdgre vid flerbostadshus, for att sikerstilla
att ljudnivan inomhus innehalls saval i markplan som pé 6vriga hojder.

Se vidare i avsnitt 2.10.8 ovan.

2.20.24 Annan miljépaverkan an buller

Det &r riktigt att Roslagsbanan orsakar annan miljopaverkan 4n buller. All relevant miljépaverkan
har redovisats och bedémts i MKB:n, se avsnitt 1.2.3 ovan.

2.20.25 Bullersituationen inom fastigheten

Som framgér av bilaga 4 avser SL att uppfora en 1ag sparnéra skérm véster om spéret, norr och
séder om Danderydsvégen, under trafikavstingningen sommaren 2017. Fastighetsdgaren har
tackat nej till lokala atgérder.

3 Ovrigt

3.1 Fortydliganden av villkorsforslagen

Vid sidan av de i avsnitt 2.3.2 och 2.4.6 beskrivna fértydligandena av villkorsférslag 2 och 3 vill
SL gora foljande fortydliganden. Som anges i avsnitt 2.4.6 ovan foreslar SL att det fortydligande
som gjorts avseende undervisningslokaler dven bor gilla for andra byggnader och lokaler. Skilet
hértill 4r att dven sédana lokaler, sdsom arbetslokaler for tyst verksamhet, kan inrdttas utan
foregdende bygglovsprévning. Dértill har det sedan ansokan gavs in inforts en ny bestimmelse i
miljobalken, 16 kap. 2 b §, med inneborden att komplementbostadshus aldrig far foranleda
villkor i friga om omgivningsbuller. Enligt SL:s uppfattning innebdr ndmnda lagrum att
tillstdndsmyndigheten inte f&r foreskriva bullervillkor som omfattar komplementbostadshus. Av
detta skdl vill SL justera villkorsforslag 2 och 3 pa sadant sétt att komplementbostadshus &r helt
undantagna fran kraven villkoren, oavsett om det giller inomhus- eller utomhusnivéer. For
tydlighets skull kan framhdllas att inte heller andra former av komplementbyggnader som
regleras i 9 kap. 4 § PBL omfattas av villkorsforslaget. Sddana byggnader utgor dock inte
bostéder. I de nya forslagen har de ovan beskrivna fortydligandena och justeringarna samt de
justeringar som gjordes i SL:s komplettering av ansokan daterad den 28 september 2105 infogats,
se bilaga 1. Dessa villkorsférslag ersitter villkorsforslag 2 och 3 i tillstAndsansokan.

3.2 Ny tabell med jarnvagsplaner

I bilaga 5 finns en uppdaterad tabell med de jarnvdgsplaner som vunnit laga kraft och de
jarnvégsplaner som &r under prévning eller framtagande. Tabellen ersétter tabell 1 i bilaga 1 till
SL:s komplettering av tillstandsanstkan daterad den 28 september 2015 som tidigare hade ersatt
tabell 2 pd s. 37 i den tekniska beskrivningen.
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