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Bakgrund

Enligt miljotillsynsforordningen (SFS 2011:13) ska det hos den operativa tillsynsmyndigheten
finnas en utredning om tillsynsbehovet for myndighetens hela ansvarsomrade enligt
miljobalken. Utredningen ska avse minst en trearsperiod och den ska ses dver arligen eller
efter behov. Ett register ska ocksa foras over de verksamheter som behover dterkommande
tillsyn. Register for miljo- och hilsoskyddsnamndens tillsynsobjekt uppdateras kontinuerligt i
arendehanteringssystemet Ecos. Utifrdn behovsutredningen och registret ska
tillsynsmyndigheten infor varje verksamhetsér gora en samlad tillsynsplan. Milj6- och
hilsoskyddsndmnden ska besluta om behovsutredning och tillsynsplan.

I livsmedelslagen anges att kontrollmyndigheten ska ha den kompetens och de resurser som
kravs for att utfora kontroll sé att lagstiftningen efterlevs inom alla led i livsmedels-
produktionen. Kontrollen ska vara utformad for att sdkerstélla likriktning och kvalitet. For att
klara kraven i lagstiftningen dr det viktigt att den operativa kontrollmyndigheten beskriver
behovet av offentlig kontroll inom livsmedelskedjan. Kraven pa kontrollen finns bland annat i
EU-parlamentets och Rédets forordning nr 882/2004. Den operativa kontrollmyndigheten ska
ta fram en arlig kontrollplan som ska faststéillas av milj6- och hélsoskyddsndmnden.

Syftet med behovsutredningen dr att dskédliggora det ssmmanvigda behovet av tillsyn for att
klara uppdraget enligt reglementet och frédmja en hallbar utveckling. For att beskriva hela
behovet av resurser for tillsyn har kontoret valt att redogora for det sammanlagda behovet av
resurser, d.v.s. behovet av resurser for sdvil operativ tillsyn, forebyggande information,
provning och administrativt arbete. Behovsutredningen omfattar samtliga av nimndens
ataganden inom tillsynsomrédet.

For att underlétta arbetet och f4 en storre helhetsbild 6ver behov och plan sa har
verksamhetsplanen beaktats 1 behovsutredningen. Tillsynsplanen for miljobalken och
kontrollplanen for livsmedel finns med i1 detta dokument.

Tillviigagdngssiitt vid framtagande

En bedomning har gjorts av tidsétgang for tillsyn, tillsynsrelaterade och dvergripande
arbetsuppgifter. For att kunna bedoma tidsatgdngen tas hénsyn till hur minga tillsynsobjekt
det finns i kommunen och hur lang tid varje objekt/drende (inspektioner, anmilningar,
klagomaél, rapporteringar m.m.) tar att handlagga.

Resurser

Antal ordinarie tjanster pd miljoavdelningen ar étta stycken inklusive miljochefen.
Miljochefens arbetstid tillgénglig for tillsynen bedoms vara 50% och finns redovisad 1
behovsutredningen. Inom miljoavdelningen &r tva tjanster avsatta for livsmedelskontroll och
fem tjdnster avsatta for tillsyn inom miljobalkens omrade.

Berikning av resurser

Miljoavdelningen anvénder sig av SKL:s modell for berdkning av planeringsbar tid.

En heltidsanstilld i Danderyds kommun har en teoretisk, faktisk arbetstid pa cirka 1 950
timmar per ar. Nér personlig tid, som semester, sjukdom, vard av barn och
kompetensutveckling rdknats bort kvarstar 1 400 timmar till planerad och hiandelsestyrd
tillsyn, medverkan i planprocessen, miljodvervakning och dvergripande arbetsuppgifter.



Tabell 1
Tabellen redovisar fordelning av arbetstiden for en tjanst.

Orsak Beskrivning Uppskattad
tid i timmar
Personlig tid Utbildning, semester, sjukdom, vard av barn 544
Ol‘)l etrgrlpal.lf(tie Extern och intern samverkan, planering, 520
arbetsuppgtiter kvalitetsarbete och dvrigt administrativt arbete
Tillsyn Tillsyn och tillsynsrelaterade uppgifter 886
Totalt Total arsarbetstid i timmar for en heltidstjanst 1950
Arbetsomraden

Overgripande arbetsuppgifter

For att kontoret ska fungera &ndamalsenligt och effektivt och for att nimnden ska kunna
fullgdra sitt uppdrags kravs ett 16pande overgripande arbete, som t.ex.

Verksamhetsplanering och uppf6ljning

Kuvalitetsarbete (processer, mallar, rutiner, register och arkivvard)
Utldimnande av allmin handling

Fakturering

Arbete med styrdokument

Némndrelaterat arbete

Informationsinsatser

Dataservice och tekniskt arbete

Allméinna kontorsgdromal

Arbetsplatstraffar

Medarbetarsamtal/lonesamtal

Handledning av examensarbetare och i samband med nyrekrytering
Interna/kommungemensamma projekt

Under 2018 stér avdelningen infor flera utmaningar som att fortsétta utvecklingen av
digitaliseringen av forvaltningen med utveckling av e-tjdnster. Det finns ett stort arbete som
behover genomforas med att se dver processer, mallar och rutiner for att kunna effektivisera
avdelningens arbete. Avdelningen star dven infor en flytt av verksamheten som kommer
innebéra en omstillning och ta en del tid i ansprak.

It- och administration av drendehanteringssystemet har tagit mycket tid i ansprak och bedéms
fortsdttningsvis ta tid. Framst dr det pd grund av att det uppstér problem med systemet och att
det har blivit forseningar hos leverantoren.




Tillsyn och kontroll

Némndens ansvar och kontorets arbete med tillsyn och kontroll enligt miljobalken,
livsmedelslagstiftningen och 6vrig lagstiftning omfattar bland annat foljande:

Planerade arbetsuppgifter

e Utfora inspektioner som ar foranmalda eller oanmilda pa tillsynsobjekt (miljofarlig
verksamhet, hdlsoskyddsobjekt och livsmedelsverksamheter). Vid inspektioner
kontrolleras bland annat att verksamhetens egenkontroll f6ljs och att verksamheten foljer
de beslut, foreskrifter, och domar som finns. Tillsynsmyndigheten vidtar dérefter atgarder
som radgivning/information, foreldggande och forbud, for att 4stadkomma réttelse.

Hiindelsestyrda arbetsuppgifter

e Handldgga inkommande anmélningsidrenden/ansokningsdrenden som exempelvis:

— Inréttande av virmepumpsanldggning

— Starta eller dndra C-verksamhet (férordning (1998:899) om milj6farlig
verksamhet och hélsoskydd)

— Starta skola, forskola eller skdrande/stickande verksambhet (t.ex. fotvard)

— Starta solarium

— Anmaélan/avanmalan cisterner

— Registrering av livsmedelsanldggning

— Inréttande av avloppsanordning

Handlagga klagomalsdrenden

Arsrapportering koldmedia

Anméla misstanke om brott

Beslut om miljosanktionsavgifter

Rédgivning och information till allménhet och foretag

Hantera remisser

Samverkan med andra myndigheter dr viktigt for att uppratthélla en effektiv och réttssaker
organisation med hog kvalitet pé tillsynen/kontrollen.



Kontrollplan enligt livsmedelslagstiftningen

Néamnden utdvar kontroll inom omraden relaterade till livsmedelslagstiftningen och i viss man
smittskyddslagen. Varje medlemsland i EU ska uppritta en flerarig plan for kontrollen 1
livsmedelskedjan. Livsmedelsverket tar fram en flerarig nationell kontrollplan.

Under 2017 har Livsmedelsverket arbetat fram en ny mélstruktur som géller fran 2018. De
nya malen innebér att Livsmedelsverket direkt vigleder och styr kommunerna i vad som ar
vésentligt att prioritera inom kontrollen. De antal kontroller som senast ska utforas inom
respektive operativt mél, och som redovisas nedan) syftar pa hela landet.

Livsmedelsmal for Danderyds kommun

De nationella gemensamma maélen som r aktuella for Danderyds kommun ér:

1. Konsumenterna far sdkra livsmedel, inklusive dricksvatten, som dr producerande och
hanterade pa ett acceptabelt sitt. Informationen om livsmedlen dr enkel och korrekt.

2. Verksamhetsutovarna i livsmedelskedjan fér rad, service och kontroll med helhetssyn
som underléttar deras eget ansvarstagande.

3. De samverkande myndigheterna tar ett gemensamt ansvar for hela livsmedelskedjan,
inklusive beredskap.

For varje dvergripande mél finns en 6nskad effekt:

1. Ingen blir sjuk eller lurad, konsumenterna har en god grund for val av produkt och har
fortroende for myndigheternas verksambhet.

2. Verksamhetsutovarna har tilltro till myndigheternas 6vervakning, kontroll, radgivning
och andra insatser och upplever dessa meningsfulla. Det ska vara létt att gora rtt.
Detta bidrar till att stirka fortroendet f6r deras produkter och att konsumenterna far
sdkra livsmedel och inte blir lurade.

3. Myndigheterna har en optimal samverkan och fortroende for varandras sitt att ta
ansvar for sin respektive del i livsmedelskedjan, inklusive beredskap, sa att den
gemensamma effektiviteten okar. Kontrollverksamheten &r regelbunden, riskbaserad,
likvardig och rattssdker samt ger avsedd effekt.

Med utgingspunkt frdn de 6vergripande malen har fyra gemensamma effektmal faststéllts.
Effektmalen utgér fran fyra fokusomréden; Sikert dricksvatten, mikrobiologiska risker,
kemiska risker och information i livsmedelskedjan.

Sikert dricksvatten
Effektmal: For att fa sékert dricksvatten méste de negativa hélsoeffekterna orsakade av
kemiska och mikrobiologiska &mnen 1 dricksvatten minska.



Operativa mal:

e Senast den 31 december 2019 har offentlig kontroll utforts vid storre
distributionsanldggningar 4 (> 1000 m3 /dygn) for att bedoma om &ndamélsenliga
rutiner finns for ldcklagning och annat reparationsarbete for att minimera risken for att
mikrobiologiskt férorenat vatten nar konsumenterna.

Kommentar: Danderyds kommun har inga dricksvattenproducenter men vi har regelbunden
kontroll av Tekniska kontorets dricksvattennit.

Mikrobiologiska risker
Effektmal: Minska antalet livsmedelsburna sjukdomar med fokus pa campylobakter, listeria,
EHEC/VETC och norovirus.

Varfor: Livsmedelsburna utbrott orsakade av campylobakter, listeria, EHEC/VTEC och
matforgiftningar orsakade av bristande kunskap eller hantering i1 storhushéll leder till att
manga konsumenter drabbas, och i vissa fall med allvarliga konsekvenser som foljd.

Operativa mal:

e Senast den 31 december 2019 har kontrollmyndigheterna utfort kontroll av att 500
restauranger som serverar ratter av malet/ hackat kott (exempelvis hamburgare och
rabiff) hanterar faran Ehec sd att faran elimineras eller risken att orsaka sjukdom
reduceras till en acceptabel niva. Restauranger som serverar rétterna raa till medium
rare ska sdrskilt beaktas.

e Senast den 31 december 2019 har kontrollmyndigheterna utfort kontroll av att 1500
anldggningar, som tillverkar tartor, bakelser, smorgéstartor, smorgasar och sallader,
hanterar faran norovirus si att faran elimineras eller reduceras till en acceptabel niva. I
malet avses norovirus som riskerar att dverforas fran personal vid hantering av
livsmedlen.

Kemiska risker
Effektmal: Minska hélsoeffekterna till f61jd av miljofororeningar (fokus dioxiner och PCBer),
tungmetaller och mykotoxiner i livsmedelskedjan.

Varfor: For att nd malen om sékra livsmedel, friska djur och sunda véxter behover vi hoja
kompetensen och dka vart fokus nér det géller de kemiska riskerna och i synnerhet nir det
géller kemiska risker i baslivsmedel och for riskgrupper.

Operativa mal:

e Senast den 31 december 2018 har offentlig kontroll utférts vid minst 30 anldggningar i
tidigare handelsled (huvudkontor, grossister, importorer) fran vilka det slapps ut russin
och/eller pistaschmandlar pa marknaden. Detta for att verifiera att foretagarna
sakerstdller att halterna av aflatoxin samt ochratoxin A (for russin) understiger
géllande gransvarden.



Senast den 31 december 2018 ska offentlig kontroll ha utforts vid alla anldggningar 1
tidigare led (huvudkontor och importorer) som sldpper ut fiskoljebaserade kosttillskott
pa marknaden. Detta for att verifiera att foretagarna sikerstéller att halterna av
kvicksilver samt dioxin och PCB understiger géllande grinsvirden.

Information i livsmedelskedjan
Effektmal: Information om livsmedel och om livsmedelsproducerande djur och vixter kan
sakerstdllas genom hela livsmedelskedjan.

Varfor: Sparbarhet dr en grundbult i lagstiftningen och omfattar hela livsmedelskedjan, fran
jord till bord, inklusive inforsel och import. Att verifiera att information och dokumentation i
hela kedjan dr korrekt bidrar till sdkra livsmedel, friska djur och véxter och att ingen blir
lurad. For att né full sparbarhet, for att informationen ska bli rétt och ingen bli lurad behover
vi utveckla vért samarbete och vira metoder och underlétta for foretagen att gora ritt men
ocksa samarbeta med branscherna for att upptécka fusk.

Operativa mal:

Senast den 31 december 2019 har offentlig kontroll utforts vid minst 2500
detaljhandelsanldggningar (butiker) och 1250 anléggningar i tidigare led (tillverkning
och import) som utformar mérkning samt marker/forpackar. Detta for att verifiera att
de uppgifter som anges 1 ingrediensforteckningarna stimmer med tillsatta ingredienser
(minst fyra produkter per anldggning granskas).

Senast den 31 december 2019 har offentlig kontroll utforts vid minst 200 anldggningar
i tidigare led (tillverkare och importorer/ miklare/ huvudkontor) som slapper ut
fardigforpackade bageri- och/eller chokladvaror pd marknaden och som utformar/
Oversitter markning samt méarker/forpackar. Detta for att verifiera att informationen i
mirkningen géllande mj6lk och hasselnt som ingrediens &r korrekt.

Senast den 31 december 2018 har offentlig kontroll utforts vid minst 100
detaljhandelsanldggningar (butiker) av livsmedelsinformation med pastdende om
svenska dgg. Detta for att verifiera dggens ursprung och fldde 1 livsmedelskedjan.

Senast den 31 december 2019 har offentlig kontroll utforts vid minst 300 anldggningar
1 tidigare handelsled (importdrer, grossister, méklare, styckning) av
livsmedelsinformation med pastdende om svenskt not-, lamm- eller kycklingkott.
Detta for att verifiera kottets ursprung och flode i1 livsmedelskedjan.

Senast den 31 december 2019 har offentlig kontroll utforts vid minst 50 anléggningar
som levererar ekologiska livsmedel (frukt, gronsaker eller kott), som foljd av offentlig
upphandling. Detta for att verifiera uppgiften om att livsmedlen kommer fran
ekologisk produktion.



De operativa malen ska lisas och tillimpas med nedanstdende myndighetsmél som bakgrund.
Myndighetsmal

e Alla kontrollmyndigheter har en plan for livsmedelskontrollen inom sitt omrade for att
utfora kontroll i tillrdcklig omfattning.

¢ Alla kontrollmyndigheter planerar och utfor kontroll med fokus pa de storsta
hilsoriskerna och pé det som pé ett avgorande sétt kan vara vilseledande for
konsumenterna.

e Alla kontrollmyndigheter har ritt kompetens for att uppticka avvikelser och bedoma
dess risker.

¢ Alla kontrollmyndigheter anvinder kontrollmetoder som &r bést lampade for att
uppticka avvikelser inom de omrdden man kontrollerar.

e Alla kontrollmyndigheter vidtar de atgirder som dr nddvéandiga sa att de avvikelser
som uppticks i kontrollen dtgérdas inom utsatt tid samt foljer sedan upp (verifierar) att
avvikelser atgérdas.

Kontroll av livsmedelsverksamheter i Danderyds kommun

Offentlig kontroll innebér att en myndighet kontrollerar att foretaget uppfyller lagstiftningens
krav 1 sin verksamhet. Om ett foretag inte uppfyller lagstiftningens krav ska myndigheten ta
till de atgérder som krévs for att foretagaren ska rétta till bristen. Den offentliga kontrollen
ska baseras pa hur stora riskerna i verksamheten ar. Kontrollen ska utforas regelbundet och
antalet kontroller ska sta i proportion till riskerna i den verksamhet som kontrolleras.

Arbetsmetoderna i livsmedelskontrollen dr revision som dr en systematisk undersdkning av
foretagets egenkontroll for att se att den genomfors och dr effektiv, inspektion i anldggningen
som &r en kontroll pd plats att reglerna f6ljs och eventuell provtagning och analys av
livsmedel for att kontrollera att reglerna fol;s.

Planering av kontroll gors efter det registrerade antalet verksamheter som for nirvarande ar
cirka 250 stycken i Danderyds kommun. Varje 4r faststills en plan for den offentliga kontroll
som ska utforas. I denna bestdms bl.a. vilka anldggningar som ska kontrolleras det aktuella
aret, hur de ska kontrolleras (metod och frekvens) samt vad som ska kontrolleras. Planen
syftar till att kontrollen ska vara effektiv och dndamalsenlig. Planen fungerar ocksé som
arbetsfordelning/instruktion till inspektorerna. Se bilaga 1.

Taxa for offentlig kontroll av livsmedel

Alla livsmedelsverksamheter betalar en fast arlig avgift for att finansiera kontrollen. Avgiftens
storlek baseras pd den kontrolltid kontrollmyndigheten faststéller for anldggningen.
Kontrolltiden bestdms genom en riskbedomning av anldggningen, bestdende av en
riskklassning med hénsyn till typ av verksamhet och livsmedel, produktionens storlek,
konsumentgrupper och omfattning av presentation och/eller mérkning samt en
erfarenhetsklassning med hénsyn till nimndens erfarenheter av verksamheten.
Livsmedelsverkets vigledning om riskklassning tillampas. Livsmedelsanldggningar som
riskklassats och betalar arlig kontrollavgift behdver inte fa kontrollbesok varje ar, men de ska
erhélla den kontrolltid de betalar f6r inom en trearsperiod.



Tabell 2

Kontrollfrekvens pa livsmedelsanlaggningar

Kontrolltimmar | Kontrollbesok | Revision Forsta besok for nyregistrerade
per ar per ar anliiggningar inom
<1-2 1/3 Beroende pa typ | Ej under registreringsaret
av verksamhet
2,5-3,5 1/2 Beroende pa typ | inom 6 ménader
av verksamhet
4-7 1 Beroende pa typ | inom 3 ménader
av verksamhet
7,5-8.5 2 Vartannat ar inom 3 manader
>9 2 eller fler Varje ar inom 3 manader

Anmidilan om registrering

En uppskattning &r att cirka 25 registreringar genomfors drligen. Kontroll av verksamheten
gors efter att verksamheten startat. Hur snart efter start som kontrollen utfors dr beroende av
rasklassificeringen. Verksamheter med fa antal timmar besoks inte under startéret.
Kontrollerna utfors for att avgdra om kraven 1 livsmedelslagstiftningen f6ljs och att
forutséttningar finns for att verksamheten kan leverera sikra livsmedel.

Behandling och utredning av klagomal och misstinkta matforgiftningar

Mingden klagomal uppskattas till cirka 10 stycken under ett &r. Vid befogat klagomal (det
vill sdga nir man hittar nagot fel) kan avgift for extra offentlig kontroll tas ut. Kontrollen &r
héndelsestyrd och kan inte planeras eftersom den initieras av en utomstaende part. Kontoret
tar emot anmdilan och gor en bedomning av vilken atgiard som ska vidtas. Misstinkta
matforgiftningar ska alltid utredas. En enstaka anmélan &r sdllan grund f6r misstanke om
matforgiftning, men en bedomning gors 1 varje enskilt fall. Antalet inkommande anmélningar
beréknas vara cirka 5 per ar. Kontoret tar emot anmélan och vid behov genomfors inspektion
pa plats och provtagning. Vid mer omfattande utbrott tas kontakt med Smittskydd Stockholm.

Projekt

Miljosamverkan Stockholms ldn (MSL) och Livsmedelsverket driver varje ar ndgot eller
nédgra projekt och kontoret ser fordelar med att delta i de projekt som é&r av intresse for
kontrollen av livsmedelsverksamheter 1 kommunen.

Provtagning

Varje kommun ska ha en provtagningsplan dir det framgéar vilka prover som avses tas under
aret. Danderyds kommun har en gemensam provtagningsplan tillsammans med andra
kommuner som dr medlemmar i MSL. Det kan dven forekomma provtagning i ndgot av
Livsmedelsverkets projekt.

Information och rddgivning

Telefonsamtal och e-post frdn allménhet och livsmedelsverksamheter besvaras. Service till foretag
och enskilda ges via inspektorerna. Pa drsbasis inkommer ett stort antal forfragningar bade per
telefon och per e-post.



Sammanfattning av behovsutredning 2018 - 2020 och tillsynsplan 2018

Redogorelse for den tid som bedoms vara nddvéndig for att klara uppdraget att leverera
livsmedelskontroll i Danderyds kommun.

Tabell 3

Behov respektive plan for livsmedelsrelaterade uppgifter. Behovet redovisas i en kolumn och den planerade
verksamheten som berdknas genomforas i kolumnen bredvid. Behovet/planen och tillgingliga resurser redovisas
1 timmar och som arsarbetskrafter.

Kontroll Livsmedel Behov Plan Behov Plan Behov Plan
2018 2018 2019 2019 2020 2020

Planerad kontroll
livsmedelsanlaggningar inkl. 1384 | 1384 | 1433 | 1433 | 1466 | 1466
extra offentlig kontroll,
projektinriktad kontroll

Héandelsestyrd kontroll
omfattande ex registrering av
nya verksamheter, befogade och 500 500 500 500 500 500
obefogade klagomal,
remissyttranden, information
radgivning mm

Overgripande arbetsuppgifter
Ex verksamhetsplanering och
uppfoljning, kvalitetsarbete
(processer, mallar, rutiner,
register och arkivvard)
fakturering, arbete med
styrdokument, ndmndrelaterat
arbete samt It- arbete

1037 | 1037 1037 1037 1037 1037

Behov/Plan (timmar) 2921 2921 2970 2970 3003 3003
Behov/plan (arsarbetskrafter) 2,1 2,1 2,1 2,1 2,1 2,1

Tillgiingliga resurser
ordinarie personal (timmar) 2988 2988 2988

Tillgingliga resurser totalt
(arsarbetskrafter) 2,1 2,1 2,1

Bedomning av resurser enligt behovet

Inom livsmedelslagens omrade visar behovsutredningen att miljo- och hélsoskyddsndmnden aren
framover har tillrackliga resurser for att bedriva den kontroll som ligger inom ndmndens
ansvarsomrade, forutsatt att lagstiftning, typ och antal objekt fortsitter vara liknande dagens
situation.
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Tillsynsplan miljobalken

Milj6- och hilsoskyddsndmnden dr lokal tillsynsmyndighet med uppgift att bevaka
efterlevnaden av miljobalken, vissa delar av tobakslagen och delar av strélskyddslagen .

Miljobalkens Gvergripande syfte ér att framja hallbar utveckling som innebér att en hilsosam
och god miljo sékerstélls for kommande generationer. Naturen har ett skyddsvarde och
minniskans rétt att fordndra och bruka naturen &r forenad med ett stort ansvar. Miljobalken
ska tillimpas sa att

1. maénniskors hélsa och miljon skyddas mot skador och olédgenheter oavsett
om dessa orsakas av fororeningar eller annan paverkan,
2. vérdefulla natur- och kulturmiljoer skyddas och vérdas,
3. den biologiska méngfalden bevaras,
4. mark, vatten och fysisk miljo 1 dvrigt anvinds sé att en langsiktigt god
hushéllning tryggas utifrdn ekologiska, sociala, kulturella och
samhillsekonomiska synpunkter, och
5. é&teranvdndning och dtervinning liksom annan hushéllning med material, rdvaror och
energi frimjas s att ett kretslopp uppnas.

I Sverige har riksdagen beslutat om ett Overgripande generationsméal som lyder:

”Det dvergripande malet for miljopolitiken &r att till ndsta generation ldmna dver

ett samhélle dir de stora miljoproblemen &r 16sta, utan att orsaka 6kade miljo- och
hilsoproblem utanfor Sveriges grianser.” Déarutdver finns 16 miljokvalitetsmal som ska
sakerstdlla att generationsmalet uppfylls.

I miljoprogrammet for Danderyds kommun 2016 - 2020 har fem nationella miljomal lyfts
sarskilt. Dessa ar frisk luft, friskt vatten, biologisk méngfald, god bebyggd miljo och giftfri
miljo.

Tillsyn inom miljobalkens omrade i Danderyds kommun

Den operativa tillsynen enligt miljobalken som ska utforas inom kommunen, innefattar bland
annat tillsyn av miljofarliga verksamheter med beteckningen B och C 1 miljoprovnings-
forordningen och for miljofarliga verksamheter med beteckningen U (verksamheter som
varken dr tillstdnds- eller anmilningspliktiga). Planerad, dterkommande tillsyn ska utforas pa
alla objekt som betalar fast arlig tillsynsavgift. Detta omfattar idag alla B- och C-
verksamheter och vissa U-verksamheter. Verksamheter som inte betalar arlig avgift
timdebiteras efter tillsynsbesok.

Utover detta tillkommer tillsyn och hantering av férorenad mark och byggnader,
dagvattenhantering, virmepumpar, avfall och kemikalier. Syftet med tillsynen &r att minska
utsldppen av fororeningar till mark, vatten, luft samt att frimja en hallbar utveckling som
innebdr att nuvarande och kommande generationer tillférsdkras en hdlsosam och god miljo.

Milj6- och hilsoskyddsndgmnden utfor dven operativ tillsyn av offentliga lokaler och lokaler
for hygienisk behandling. Hit hor bl.a. skolor, forskolor, vard- och omsorgslokaler, solarier,
bassidngbad, akupunktorer och tatuerare. Syftet med den tillsynen ér att uppticka och
forebygga och undanrgja hélsorisker i var miljo. Miljo- och hilsoskyddsndmnden utfor dven
tillsyn av kommunens tva naturreservat och hanterar dispensansokningar inom
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reservatsomradena. Kontoret medverkar i Stockholm léns luftvardsférbund och &r med i
samverkan som organiseras av kommunens avfallsbolag, Sorab.

Taxa for provning och tillsyn inom miljobalkens omrdde

Miljobalken ger den operativa tillsynsmyndigheten mojlighet att ta betalt for den

tillsyn man utfor, enligt principen att férorenaren betalar (Polluter Pays Principle).
Danderyds kommun har en riskbaserad taxa for tillsyn enligt miljobalken. Denna taxa ger
myndigheten storre mdjlighet att ta ut fasta arliga avgifter for sin tillsyn. Detta mojliggor
battre planering infor verksamhetsaret, och ska sdkerstélla att nimnden avsétter de resurser
som krdvs for att bedriva den tillsyn som verksamheterna betalat for.

Danderyds lokala miljomal samt vissa av miljobalkens omriden

Vissa av omrddena som omfattas nimndens tillsynsansvar redovisas mer i detalj nedan for att
redogora for varfor det dr viktigt att arbeta med dessa fragor och pa vilket sidtt man kan
genomfora arbetsuppgiften. Har lyft dven de lokala miljoméal som ér faststéllda 1
Miljéprogram 2016 - 2020 upp.

Frisk luft

Milj6- och hélsoskyddsnamnden ska regelbundet bedriva tillsyn 6ver Trafikverkets
verksamhet och arligen begira att f4 underlag for métning av luftkvaliteten langs med E 18.

Friskt vatten

Fororenat dagvatten ér ett stort miljoproblem och forebyggande arbete behovs i
detaljplaneprocessen med efterfoljande steg. Tillsynen av dagvattenanldggningar behover oka.
Dagvattenrening vid parkeringsplatser behdver ses over. Som en konsekvens av
atgirdsprogrammet for Norra Ostersjons vattendistrikt har kraven pé tillsyn gillande dag- och
spillvatten okat. Kontoret behdver ocksé ta tag i den inventering av enskilda
avloppsanldggningar som gjorts 2016 for att stdlla krav pa atgarder.

Giftfri miljo

Mingden kemikalier i samhaéllet 6kar och det &r svért att uppna riksdagens mél om en giftfri
miljo. Det dr angeldget att manniskor inte utsdtts for skadliga kemikalier i sin vardag och att
méngden farliga @mnen 1 mark, vatten och luft minskar och nya farliga &mnen inte
tillkommer. Det arbete som idag gors inom kemikalieomrade &r framst vid tillsyn av
miljofarliga verksamheter. Miljo- och stadsbyggnadskontoret ser ett behov att i projektform
bedriva kemikalietillsyn utover den tillsyn som bedrivs pa miljofarliga verksamheter.
Kontoret forsoker alltid vara med i relevanta projekt som Kemikalieinspektionen driver.

Fororenade omrdaden

Milj6- och hilsoskyddsnamnden har tagit fram en handlingsplan, som kommunfullméktige
faststillt, for arbetet med fororenade omréden i kommunen. Syftet med handlingsplanen ér att
presentera en samlad strategi for hur kommunen kan sikerstilla att de potentiellt fororenade
omrdden som finns i kommunen undersoks och vid behov dtgérdas. Under 2016 - 2018 ska
omraden inventeras och riskklassas i enlighet med handlingsplanen. Projektet har varit
framgingsrikt men efter slutford inventering behdver en separat atgérdsplan tas fram for att
prioritera ansvarsutredningarna som ska genomforas. Efter att ansvarsutredningarna ar klara
behover tid planeras in for att stélla krav pd atgirder av de fororenade omridena.
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U-verksamheter

Under 2016 genomforde kontoret en inventering av U-verksamheter. Resultatet av den visade
ett antal nya verksamheter som omfattas av krav pa tillsyn. Kontoret avser att fortsitta arbetet
med att inventera olika verksamheter omradesvis inom kommunen for att hitta de som
bedriver miljofarlig verksamhet och omfattas av tillsyn.

Avfall

Avfallstillsynen for bygg- och rivningsavfall kommer att vdvas in tillsynen av
omgivningspaverkan for storre exploateringsprojekt. Tillsyn av avfallsmonopolet, som
innebdr att kommunen ansvarar for att hamta hushéllsavfall och ddrmed jamforligt avfall,
berdknas 0ka. Via Sorab och avfallsplanen tas olika riktade projekt fram som kommunen
medverkar i. For kommande ar &r kommunen med i projekt som omfattar el-avfall, bygg- och
rivningsavfall samt avfall fran livsmedelsverksamheter.

Energitillsyn i samband med miljoskyddstillsyn

Verksamhetsutdvare och fastighetsdgare behdver minska sin forbrukning av energi for att
miljomalet minskad klimatpaverkan ska kunna uppnas. Energistillsyn ingar i den ordinarie
tillsynen av miljofarliga verksamheter.

Medverkan i stadsbyggnadsprocessen

Kontorets kunskap och medverkan efterfragas i olika typer av planuppdrag och i samband
med bygglovsirenden. Detta &r arbetsuppgifter som tar tid i ansprak men bedoms viktiga att
medverka 1 d& miljéfragorna kommer med 1 ett tidigt skede i plan- och byggprocessen, vilket
dven Overensstimmer med kommunens faststdllda stadsbyggnadsprocess. Sakkunnigutlatande
och remissvar, ur myndighetsperspektiv, dver dversiktsplan, detaljplaner och 1
bygglovsgranskning prioriteras. Deltagande i startmodten och projektmoéten vid framtagande av
planer prioriteras.

Hiilsoskydd

Milj6- och hilsoskyddsnamnden har tillsynsansvar for alla hdlsoskyddsverksamheter.
Planerad aterkommande tillsyn ska utféras pa alla de objekt som betalar en érlig tillsynsavgift,
vilket omfattar de flesta anmélningspliktiga hdlsoskyddsverksamheterna. Hanteringen av
klagomal tar en stor del av halsoskyddsinspektorernas tid.

Tobak

Milj6- och hidlsoskyddsnamnden har tillsynsansvar ver rokning pa skolgérdar och i
livsmedelslokaler. Tillsynen gors i samband med den ordinarie tillsynen pa skolor och
livsmedelslokaler.

God bebyggd miljo

Kommunen har ett utsatt ldge nér det géiller buller frén framst vdg och jarnvédg. Kontoret har
under 2017 fatt ett uppdrag fran ndmnden att ombesorja bullermétningar vid ett antal utsatta
platser lings Roslagsbanan och E18, och att i samarbete med andra berdrda kommunala
verksamheter sammanstélla material for namndens fortsatta arbete. Det projektet kommer
fortga under 2018.
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Tillsyn timdebiterade verksamheter

Vissa verksamheter har inte en arlig avgift utan de debiteras per timme nedlagd tillsynstid.
Det giller tillsyn pa familjedaghem, samlingslokaler, frisorer, skonhetssalonger, dag-
verksamheter, mindre gruppboenden etc. Under 2018 ser kontoret ett behov av att besdka
asylboende och boende for ensamkommande flyktingbarn.

Projekt hiilsoskydd

Tillsyn av fastighetségare till flerbostadshus samt bostadsrattsforeningar.

Under 2018 planerar kontoret att driva ett tillsyns- och informationsprojekt som riktar sig till
flerbostadshus och bostadsréttsforeningar. Tillsynen omfattar bland annat hur féretagen
bedriver egenkontroll samt radon, avfallshantering, energi mm.

Energitillsynen innebdr att se dver hur dgare till flerbostadhus och bostadsrattsforeningar
arbetar for att minska sin forbrukning av energi for att miljomélet minskad klimatpéverkan
ska kunna uppnés.

Riktad informationsinsats till skolor
Kontoret planerar att under 2018 genomfora en riktad informationsinsats till skolorna.

Sammanfattning av behovsutredning 2018 — 2020 och tillsynsplan 2018 for
miljobalken

Redogorelse for den tid som bedoms vara nddvéndig for att klara uppdraget att leverera
livsmedelskontroll i Danderyds kommun.

Tabell 4

Behov respektive plan for livsmedelsrelaterade uppgifter. Behovet redovisas i en kolumn och den planerade
verksamheten som berdknas genomforas i kolumnen bredvid. Behovet/planen och tillgdngliga resurser redovisas
i timmar och som arsarbetskrafter.

Tillsyn Miljobalken Behov Plan Behov Plan Behov | Plan
2018 2018 2019 2019 2020 2020

Miljéskydd

Planerad tillsyn miljofarlig

verksambhet (arsdebiterade) samt
projektinriktad tillsyn inom olika
avgransade omraden 1124 1124 1056 1056 824 824

Inventering foérorenade omraden 544 544

Fortsatt arbete med
ansvarsutredningar efter
inventeringen 550 550 700 700 700 700

Héndelsestyrda arbetsuppgifter
som anmilningsirenden (bergvirme,
c-anmélningar, saneringsdrenden etc),
befogade och obefogade klagomal,
remissyttranden, information
radgivning mm 1383 1383 1383 1383 1383 1383
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Hilsoskydd

Planerad tillsyn miljofarlig
verksambhet (arsdebiterade) samt
projektinriktad tillsyn inom olika
avgriansade omraden,
radiakmétning och radon

687

687

929 929

581

581

Héndelsestyrda arbetsuppgifter
som anméilningsérenden (skolor,
forskolor, etc), befogade och
obefogade klagomal, inkl.
Roslagsbana och E18,
remissyttranden, information
rddgivning mm

612

612

612 612

612

612

Naturvird/miljoovervakning/plan

rocessen

Naturvard

20

20

20 20

20

20

Miljéovervakning

305

305

305 305

305

305

Planprocessen, inkl. remiss
bygglovsirenden

640

440

940 940

940

940

Tillkommande tid for
planprocessen

300

300

Overgripande arbete

Ex verksamhetsplanering och
uppfoljning, kvalitetsarbete
(processer, mallar, rutiner, register
och arkivvard) fakturering, arbete
med styrdokument, ndmndrelaterat
arbete samt It

2950

2926

2950 2950

2950

2950

Behov/plan Miljobalken (timmar)

9115

8891

8895 8895

8315

8315

Behov/plan (drsarbetskrafter)

6,4

6,3

6,3 6,3

Tillgdngliga ordinarie resurser
enligt budget (timmar)

7500

7500

7500

Tillgiingliga extra resurs 2018

1400

Tillgdngliga resurser totalt
(arsarbetskrafter)

6,3

5,4

5,4

Inom miljobalkens tillsynsomrade finns fem ordinarie tjanster. Efterarbete fran inférande av
nytt drendehanteringssystem kommer fortsittningsvis att belasta kontoret under 2018.

Kontoret beddmer att det fran 2019 finns en resursbrist motsvarande en tjédnst som frimst

beror pa:
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e Okad medverkan i stadsbyggnadsprocessen — kontorets kunskap efterfragas alltmer
och 1 tidigt skede i1 processen. Framst beror det pa att kontoret ska delta i planméten,
granska och stélla formella krav pa olika kompletterande undersékningar som
fororenade markutredningar, dagvattenutredningar och bullerutredningar etc.

e Arenden med anknytning till utredningar om ansvar vid fororenad mark 6kar bade till
foljd av fler stadsbyggnadsprojekt och pa grund av den omfattande inventeringen som
kommunen genomfort. Uppskattningsvis kommer det framover att handla om cirka 15
- 20 ansvarsutredningar som behdver genomforas. Kontoret kommer efter avslutad
inventering att ta fram en atgirdsplan for i vilken ordning dessa ansvarsutredningar
ska prioriteras.

e En 6kad exploateringstakt genererar ocksa ett okat tillsynsansvar over
exploateringsprojektens omgivningspaverkan, nya tillsynsobjekt i form av
skolor/forskolor, och miljéfarliga verksamheter som etablerar sig i kommunen. Detta
kommer att vara mer resurskrivande men ocksa generera mer intikter.

Fran och med 2019 har nimnden dskat medel for att tillsétta ytterligare en tjanst. Skulle medel
inte erhallas kommer omprioriteringar behdva goras under 2019.
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Bilaga 1

Kontrollarbetets grunder 2018, Danderyds kommun

Antal Prel. antal Kommentarer/information
Objekt | som far
totalt kontrollbesok
2018
Planerad kontroll
1-2h 68 10 Besok vart tredje ar
2,5-3,5h 70 39 Besok vartannat ar
4-7h 76 76 Besok varje ar
7,5-8,5h 9 9 Besok varje ar
29h 21 21 Besok varje ar, revision

Extra offentlig kontroll

40 h

information och radgivning

Kontroll vid agarbyten, nya 60 h
verksamheter

Projekt 120 h
Smittskyddsutredningar 80 h
Héindelsestyrda

arbetsuppgifter

Registrering av 30 h,
livsmedelsanlaggningar

Klagomal/misstankta 60 h
matforgiftningar

Kontrollrelaterat arbete 180 h
som rapportering till SLV,

fakturering, risk- och

erfarenhetsklassning mm

Overklagningar, remisser, 100 h
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Bilaga 2

Tillsynsarbetets grunder 2018, Danderyds kommun

Typ av tillsyn Antal Antal som Kommentarer/information
Objekt far tillsyn
totalt 2018
Planerad tillsyn , miljobalken
Verksamheter med fast 82 46 Exempel pa objekt som ska tillsynas 2018:
arlig avgift tandldkarmottagningar, fordonsservice, sjukhuset,
Roslagsbanan, E 18, kemtvittar, golfklubbar,
dagvattennitet
Projektriktad tillsyn 600 h, Tillsyn av avfall, inventering u — verksamheter,
enskilda avlopp, dagvatten
Naturreservat 2 2
Koldmedia Ca 80 Ca 80 Kontroll av att kommunens dgare/anvindare av kyl-,
luftkonditionerings- eller virmepumpsutrustning
regelbundet utfor lickagekontroll.
Inventering av 1000 h
fororenade omraden
samt
ansvarsutredningar
Handelsestyrd tillsyn, Miljoskydd
Inkomna drenden 900 h inkl. uppfoljning av tillsyn
Info/radgivning 150 h
City Link etapp 2 100 h
Remisser , enkéter 100 h
Typ av tillsyn Antal Antal som Kommentarer/information
Objekt far besok
totalt 2018
Planerad tillsyn Halsoskydd
Verksamheter med fast 113 70 Exempel pa objekt som ska ha tillsyn: Infoprojekt till

arlig avgift

skolorna, egenkontroll hos fastighetsdgare/ Brf,
basséngbad, strandbad och samlingslokaler

Radon och
radiakmétning

80 h

Ej planerbar tillsyn Halsoskydd

Inkommande drenden
inkl. klagomal

300 h Klagomal, anmélningsiarenden, uppfoljning av
tillsynen, remisser etc.

Remisser, enkiter

20h

Information/rddgivning

250 h
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