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Arende

Milj6- och stadsbyggnadskontoret fick den 20 december 2017 en begéran
frén Tekniska kontoret om ett yttrande géllande definitionen av
fettavskiljarslam. Begéran kom till foljd av att Naturvardsverket den 7
november 2017 publicerat en kompletterande vigledning om hushéllsavfall
med avseende pé spillfett och fett frin fettavskiljare. Naturvardsverkets
bedomning dr att spillfett och fett fran fettavskiljare generellt inte bor ses
som hushallsavfall, och dirmed jamforligt avfall, utan som
verksamhetsavfall.

Danderyds kommun saknar 1 dagsldget entreprenor for tomning av
fettavskiljare. Tekniska kontoret forbereder att gd ut med en upphandling for
tomning av fettavskiljare 1 februari 2018 varfor tekniska kontoret anser att
ett klargorande fran tillsynsmyndigheten 6ver definitionen av
fettavskiljarslam ar ndodvéndig.

Om fettavskiljarslammet skulle betraktas som verksamhetsavfall skulle det
inte innebdra ndgon fordndring mot hur det dr idag. Tekniska kontorets
inventering av verksamheternas fettavskiljare visar att det finns brister.
Kommunens VA-enhet har dterkommande problem pa olika platser 1
kommunen efter att spillvatten trangt upp i lokaler pa grund av
fettansamlingar 1 ledningar.

Tekniska kontoret har begransade mdjligheter att kontrollera om
fettavskiljare finns och hur ofta de toms. Uppfdljningar utan en upphandlad
entreprendr gér att gora men det dr mer komplicerat, tidskrdvande och
ddrmed kostsamt. En upphandlad entreprenor skulle ha uppdrag att tomma
och statusbesiktiga fettavskiljare. Ddrmed far kommunen en bittre kontroll
over tOmningen.

Milj6- och stadsbyggnadskontorets bedomning dr att fettavskiljarslam frdn
fettavskiljare inom restaurangverksamhet ar enligt milj6- och
stadsbyggnadskontoret att betrakta som hushéallsavfall p4 samma sétt som
ovrigt avfall fran restauranger. Den beddmningen anser miljo- och
stadsbyggnadskontoret vara i linje med forarbetsuttalanden och mark- och
miljooverdomstolens praxis inom omradet.
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Miljo- och stadsbyggnadskontorets forslag till beslut

Milj6- och hélsoskyddsndmnden beslutar enligt miljo- och
stadsbyggnadskontorets forslag:

1. Milj6- och hilsoskyddsndmnden beslutar att 6versdnda kontorets
tjdnsteutlatande som svar pa skrivelsen fran Tekniska kontoret.

Bakgrund

Milj6- och stadsbyggnadskontoret fick den 20 december 2017 en begéran
frén Tekniska kontoret om ett yttrande géllande definitionen av
fettavskiljarslam. Begéran kom till foljd av att Naturvardsverket den 7
november 2017 publicerat en kompletterande vigledning om hushéllsavfall
med avseende pa spillfett och fett fran fettavskiljare. Naturvardsverkets
beddmning dr att spillfett och fett fran fettavskiljare generellt inte bor ses
som hushallsavfall, och dirmed jamforligt avfall, utan som
verksamhetsavfall.

I Danderyds kommun saknas i dagsléget en entreprendr for tomning.
Tekniska kontoret har motiverat sin framstillan med att VA- och
avfallsavdelningen forbereder att ga ut med en upphandling for tomning av
fettavskiljare 1 februari 2018 varfor tekniska kontoret anser att ett
klargérande fran tillsynsmyndigheten 6ver definitionen av fettavskiljarslam
ar nodvéndig.

Miljo- och stadsbyggnadskontorets utredning
Vad dr en fettavskiljare

Fettavskiljare dr en anordning som fangar upp fetter innan de nar det
allménna avloppet. Avskiljaren fungerar enligt principen att fett &r ldttare dn
vatten. En fettavskiljare dr en vattenbehallare dir slam och tyngre partiklar
sjunker till behallarens botten medan fettet ansamlas pa vattenytan. Fett som
nar ut i allménna avloppet kyls ned och stelnar. Risk finns att fett fastnar pa
avloppsledningarnas viggar och s& smaningom tipper igen avloppsystemet.
Anléaggningar dar fettavskiljare ska vara installerade ar bland annat:
bagerier, slakterier, restauranger och konditorier!.

Hushallsavfall och den kommunala bortforslingsskyldigheten

Med hushéllsavfall avses enligt 15 kap 3 § miljobalken avfall som kommer
fran hushall samt ddrmed jamforligt avfall.

! Fettavskiljare, //sv.wikipedia.org/w/index.php?title=Fettavskiljare&oldid=37410286
(senast besokt januari 29, 2018).
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Enligt 15 kap 20 och 24 §§ miljobalken, har kommunen ansvar for att
hushéllsavfall (undantaget avfall som omfattas av producentansvar)
transporteras till en behandlingsanldggning om det behovs for att tillgodose
savil skyddet av méinniskors hélsa och miljon som enskilda intressen. Detta
ar vad som kallas det kommunala avfallsmonopolet. Nagon annan, &dn
kommunen eller den som kommunen anlitar for detta, far inte hantera
transporten. Detta géller dock inte en fastighetsinnehavare som pé
fastigheten atervinner eller bortskaffar avfallet, om det gors utan risk for
oldgenhet for manniskors hilsa eller miljon och det finns sérskilda skél for
en sadan dispens.

I forarbetena till miljobalken ségs att med avfall fran annan verksamhet som
ar jamforligt med hushéllsavfall menas avfall fran industrier, affarsrorelser
och annan likartad verksamhet som i renhallningssammanhang &r jamforligt
med avfall som kommer fran hushall. Det dr sadant avfall som uppkommer
som en direkt foljd av att ménniskor oavsett andamaél eller verksamhet
uppehaller sig inom en lokal eller i en anldggning. Som exempel nimns
avfall frdn personalmatsalar, restaurangavfall och toalettavfall (prop.
1997/98:45 del 2 s. 185).

Bedomningen av om visst avfall frdn en verksamhet ska anses vara
jamforligt med hushallsavfall ska goras utifran dels avfallets hiarkomst, dvs.
om det uppkommit till f61jd av att manniskor uppehallit sig i lokaler, dels
om avfallet 1 ett renhédllningssammanhang ar jamforligt med hushallsavfall
(jfr MOD 2006:65 och 2012:49). I MOD 2006:65 gjorde mark- och
miljooverdomstolen gillande att avfall fran restauranger, caféer, vantrum,
personalmatsalar osv pé ett antal sjukhus ansags utgora hushéllsavfall enligt
miljobalken.

Naturvardsverkets kompletterande vigledning

Naturvardsverket utkom den 7 november med en kompletterande
végledning till definitionen av hushéllsavfall géllande spillfett och fett fran
fettavskiljare. Naturvardsverkets bedomning &r att spillfett och fett fran
fettavskiljare generellt inte bor ses som ett hushallsavfall (och ddrmed
jamforligt avfall) eftersom detta avfall uppkommer till f61jd av en
restaurangverksamhet och inte till foljd av att ménniskor uppehéller sig 1
lokalen. Detta likstdlls med omstindigheterna som gjorde att mark- och
miljédverdomstolen i avgdrandet MOD 2012:49 bedomde att avfall i form
av utrensad frukt och gront uppstar till f6ljd av den verksamhet som bedrivs
i lokalen och inte som en foljd av att minniskor uppehaller sig dér.
Naturvardsverket likstéller fett fran fettavskiljare vid avfall fran
reningsutrustning for att férhindra eller minska utsldpp frdn andra
verksamheter. Avfallet bor inte anses ha samma nedskrdpningspotential som
avfall fran hushall.
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I Naturvérdsverkets vigledning fran 2008 till definitionen av hushéllsavfall
refereras till miljobalkspropositionen 1997/98:45, del 2 géllande
definitionen av avfall frdn annan verksamhet som ar jaimforligt med
hushéllsavfall men det ges ingen nirmare vigledning géllande den sortens
avfall.

Konsekvenser av definitionen av fettavskiljarslam enligt Tekniska kontoret

Tekniska kontoret har i sin skrivelse daterad 4 januari 2018 redogjort for hur
verksamheten paverkas beroende pa definitionen av fettavskiljarslam samt
hur nulédget dr. Detta sammanfattas i nedanstdende punkter:

e Om fettavskiljarslammet skulle betraktas som verksamhetsavfall
skulle det inte innebéra ndgon fordndring mot hur det ar idag.

e Tekniska kontorets inventering dver fettavskiljare under véren 2017
visade att 86 verksamheter 1 kommunen har fettavskiljare medan 121
inte har det. Flera av de verksamheter som har avskiljare tommer
mer séllan dn vad som anges 1 kommunens avfallsforeskrifter vilket
ar minst fyra ganger per 4r.

e Kommunens VA-enhet har aterkommande problem pa olika platser 1
kommunen efter att spillvatten trangt upp 1 lokaler pa grund av
fettansamlingar i ledningar.

e Tekniska kontoret har begransade mojligheter att kontrollera om
fettavskiljare finns och hur ofta de toms. Uppfdljningar utan en
upphandlad entreprendr gér att géra men det dr mer komplicerat,
tidskrdvande och didrmed kostsamt.

e Enupphandlad entreprendr skulle ha uppdrag att témma och
statusbesiktiga fettavskiljare. Ddrmed far kommunen en béttre
kontroll 6ver tomningen.

e Tekniska kontoret dr angeldget om att avfallet samlas in och
behandlas pa det ur miljohansyn mest fordelaktiga sattet. Avfallet
kommer att ga till produktion av biogas.

e Vid upphandling kan man stélla milj6- och arbetsmiljokrav pa
entreprendren. Vid kommunalt upphandlad entreprendér kommer
mojligheterna for mindre seridsa tomningsentreprendrer att minska.

Omvdrldsbevakning

Avfall Sverige, branschorganisation inom avfallshantering och étervinning,
delar inte Naturvardsverkets uppfattning vilket de utvecklat i bifogat PM
fran den 8 december 2017. Bland annat ser inte Avfall Sverige skél att
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frdngd sin tidigare bedomning till definitionen av hushéllsavfall, det vill
sdga att allt avfall som uppkommer i restaurangverksamhet med servering ar
att betrakta som hushallsavfall.

Miljoforvaltningen i Malmo stad definierade, i skrivelse fran den 4 februari
2013 till det kommunala bolaget VA Syd, anvind frityrolja och annat
spillfett fran restauranger som avfall, jamforligt med hushallsavfall. Detta
innebér di att kommunen (med dess entreprendrer) har ensamritt att hamta
fettet.

Stockholms stads miljo- och hilsoskyddsndmnd utvecklade i sitt beslut den
31 januari 2017 sin definition av hushallsavfall respektive
verksamhetsavfall. Av beslutet framgar att spillfett och fett frdn en
fettavskiljare inom restaurangverksamhet dr enligt namnden att betrakta som
hushéllsavfall p4 samma sétt som 6vrigt avfall fran restauranger.

Vid telefonkontakt med Linkdpings kommun framkom att man kommer att
tillimpa Naturvardsverkets vigledning utifrén att flera aktorer kan tillatas
hamta fettavskiljarslam.

Vid kontakt med Téby kommun framkom att avfallsenheten dr precis pa vig
att starta upp ett avtal for insamling av fett fran fettavskiljare i januari. Téaby
kommun anser att det dr ett hushallsavfall och har darfor handlat upp
tjdnsten.

Miljo- och stadsbyggnadskontorets yttrande

Fettavskiljarslam frén fettavskiljare inom restaurangverksamhet &r enligt
milj6- och stadsbyggnadskontoret att betrakta som hushallsavfall pa samma
sdtt som Ovrigt avfall frdn restauranger. Den beddmningen anser miljo- och
stadsbyggnadskontoret vara i linje med forarbetsuttalanden och mark- och
miljodverdomstolens praxis inom omradet.

Avfallet som uppstér pa en restaurangverksamhet med servering &r att
betrakta som hushallsavfall. Detta till f61jd av att avfallet uppkommer pé
grund av att minniskor uppehaller sig i lokalen, 1 huvudsak for att &ta.
Fettavskiljarslam fran restauranger pdminner till sin karaktér om
hushallsavfall och uppstar till f6ljd av att ménniskor uppehaller sig dér och
intar sina méaltider dér. Detta till skillnad fran spillfett som uppstar vid
exempelvis anldggningar som producerar fardiglagad mat, som inte serveras
vid anldggningen utan som séljs vidare till exempelvis restauranger och
matbutiker.

Till f6ljd av det kommunala avfallsmonopolet giller det att
verksamhetsavfall blandat med hushéllsavfall &r normalt att anse som
hushéllsavfall (jmf 15 kap. 20, 22 och 24 §§). Den motsatta tolkningen
skulle leda till att en restaurang som blandar hushéllsavfall och
verksamhetsavfall skulle kringga forbudet i 15 kap. 24 § miljobalken. Det
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forutsitter dock att de olika avfallsslagen inte kan sorteras pa plats.
Matrester som uppstar 1 en restaurang definieras som ett hushallsavfall och
ar en direkt foljd till att ménniskor uppehéller sig i lokalen. Fett som hamnar
1 fettavskiljaren frin matlagningen blandas med matrester fran
restauranggisterna. Det gér inte att sérskilja dessa avfallsslag. Darmed
borde slammet betraktas som ett hushallsavfall.

Forarbetena till miljobalken anger sdrskilt restaurangavfall som exempel pa
jamforbart med hushéllsavfall. (prop. 1997/98:45 del 2 s. 185). Lagstiftaren
gjorde inga dndringar i definitionen med avseende pa den praxis som
utvecklats pa omradet vid 6versynen av 15 kap. miljobalken 2016.

Milj6- och stadsbyggnadskontorets bedomning stods dven av den
beddmning som Avfall Sverige gjort 1 ett dokument fran den 8 december
2017, se bifogad skrivelse.

Tekniska kontoret har 1 sin konsekvensbeddmning daterad 4 januari 2018
redogjort for problem som beddms ha uppstétt pa grund av bristfillig
tomning eller avsaknad av fettavskiljare t.ex. intrdngning av spillvatten 1
butikslokaler pé grund av fettansamlingar i ledningen. Arbetet med spolning
av ledningar dr kostsamma och kan upplevas som sanitédr oldgenhet for
boende och verksamheter.

En nedskriapningsrisk som anges i1 Avfall Sveriges skrivelse ar att
kommuner har aterkommande problem med dumpat fett och matavfall frén
restauranger 1 dagvattenbrunnar och marker men ocksa med nedskrédpning
kring restauranger och deras avfallshantering/kok.

Om tomning av fettavskiljarslam sker genom kommunens férsorg da har
kommunen storre mojlighet att utdva kontroll 6ver tomningen, att avfallet
omhéndertas pé ett godtagbart sitt och att avfallstransporten endast utfors av
foretag som har tillstdnd av lansstyrelsen. Tekniska kontoret framfor i sin
argumentation att uppfoljningar utan en upphandlad entreprendr gar att géra
men det dr mer komplicerat, tidskrdvande och dédrmed kostsamt.

Néamndens stéllningstagande kan 1 praktiken komma att ske genom ett
foreldggande mot en eller flera restauranger att ldmna spillfett och fett fran
fettavskiljare till den av kommunen anvisade entreprenoren. Ett sddant
foreldggande kommer att kunna 6verklagas forst till lansstyrelsen och sedan
till mark- och miljddomstolen och dérifran till mark- och
miljooverdomstolen. Ett prejudicerande avgorande fran mark- och
miljodverdomstolen blir vigledande for hur den nu aktuella fragan ska
beddmas.

Virpi Lindfors Alexandra Edengren
Milj6- och stadsbyggnadsdirektor Milj6- och hilsoskyddsinspektor
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Bilagor:
Bilaga 1. Skrivelse fran tekniska kontoret 20 december 2017

Bilaga 2. Komplettering fran tekniska kontoret, redogorelse over hur
verksamheten péaverkas beroende pa definitionen av fettavskiljarslam 4
januari 2018

Bilaga 3. Naturvardsverkets kompletterande viagledning till definitionen av
hushallsavfall — spillfett och fett fran fettavskiljare 7 november 2017

Bilaga 4. Skrivelse fran Avfall Sverige 8 december 2017

Expedieras:
Tekniska ndmnden
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