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Bakgrund

Enligt miljotillsynsforordningen (SFS 2011:13) ska det hos den operativa tillsynsmyndigheten
finnas en utredning om tillsynsbehovet for myndighetens hela ansvarsomrade enligt
miljobalken. Utredningen ska avse minst en trearsperiod och den ska ses dver arligen eller
efter behov. Ett register ska ocksa foras over de verksamheter som behover dterkommande
tillsyn. Register for miljo- och hilsoskyddsnamndens tillsynsobjekt uppdateras kontinuerligt i
arendehanteringssystemet Ecos. Utifrdn behovsutredningen och registret ska
tillsynsmyndigheten infor varje verksamhetsér gora en samlad tillsynsplan. Milj6- och
hilsoskyddsndmnden ska besluta om behovsutredning och tillsynsplan.

I livsmedelslagen anges att kontrollmyndigheten ska ha den kompetens och de resurser som
kravs for att utfora kontroll sé att lagstiftningen efterlevs inom alla led i livsmedels-
produktionen. Kontrollen ska vara utformad for att sdkerstélla likriktning och kvalitet. For att
klara kraven i lagstiftningen dr det viktigt att den operativa kontrollmyndigheten beskriver
behovet av offentlig kontroll inom livsmedelskedjan. Kraven pa kontrollen finns bland annat i
EU-parlamentets och Rédets forordning nr 882/2004. Den operativa kontrollmyndigheten ska
ta fram en arlig kontrollplan som ska faststéillas av milj6- och hélsoskyddsndmnden.

Syftet med behovsutredningen dr att dskédliggora det ssmmanvigda behovet av tillsyn for att
klara uppdraget enligt reglementet och frédmja en hallbar utveckling. For att beskriva hela
behovet av resurser for tillsyn har kontoret valt att redogora for det sammanlagda behovet av
resurser, d.v.s. behovet av resurser for sdvil operativ tillsyn, forebyggande information,
provning och administrativt arbete. Behovsutredningen omfattar samtliga av nimndens
ataganden inom tillsynsomrédet.

For att underlétta arbetet och f4 en storre helhetsbild 6ver behov och plan sa har
verksamhetsplanen beaktats 1 behovsutredningen. Tillsynsplanen for miljobalken och
kontrollplanen for livsmedel finns med i1 detta dokument.

Tillviigagdngssiitt vid framtagande

En bedomning har gjorts av tidsétgang for tillsyn, tillsynsrelaterade och dvergripande
arbetsuppgifter. For att kunna bedoma tidsatgdngen tas hénsyn till hur minga tillsynsobjekt
det finns i kommunen och hur lang tid varje objekt/drende (inspektioner, anmilningar,
klagomaél, rapporteringar m.m.) tar att handlagga.

Resurser

Antal ordinarie tjanster pd miljdavdelningen &r nio stycken inklusive miljochefen.
Miljochefens arbetstid tillgénglig for tillsynen bedoms vara 50% och finns redovisad 1
behovsutredningen. Inom miljoavdelningen &r tva tjanster avsatta for livsmedelskontroll och
sju tjénster avsatta for tillsyn inom miljobalkens omréde.

Berikning av resurser

Miljoavdelningen anvénder sig av SKL:s modell for berdkning av planerbar tid.

En heltidsanstilld i Danderyds kommun har en teoretisk, faktisk arbetstid pa cirka 1 950
timmar per ar. Nér personlig tid, som semester, sjukdom, vard av barn och
kompetensutveckling rdknats bort kvarstar 1 400 timmar till planerad och hiandelsestyrd
tillsyn, medverkan i planprocessen, miljodvervakning och dvergripande arbetsuppgifter.



Tabell 1

Tabellen redovisar fordelning av arbetstiden for en tjanst.

Orsak Beskrivning Uppskattad
tid i timmar
Personlig tid Utbildning, semester, sjukdom, vard av barn 544
Ol‘)l etrgrlpal.lf(tie Extern och intern samverkan, planering, 520
arbetsuppgtiter kvalitetsarbete och dvrigt administrativt arbete
Tillsyn Tillsyn och tillsynsrelaterade uppgifter 886
Totalt Total arsarbetstid i timmar for en heltidstjanst 1950
Arbetsomraden

Overgripande arbetsuppgifter

For att

kontoret ska fungera dndamalsenligt och effektivt och for att nimnden ska kunna

fullgdra sitt uppdrags kravs ett 16pande overgripande arbete, som t.ex.

Verksamhetsplanering och uppf6ljning

Kuvalitetsarbete (processer, mallar, rutiner, register och arkivvard)
Utldimnande av allmin handling

Fakturering

Arbete med styrdokument

Némndrelaterat arbete

Informationsinsatser

Dataservice och tekniskt arbete

Allméinna kontorsgdromal

Arbetsplatstraffar

Medarbetarsamtal/lonesamtal

Handledning av examensarbetare och i samband med nyrekrytering
Interna/kommungemensamma projekt

Under 2019 stér avdelningen infor flera utmaningar som att fortsétta utvecklingen av ett
effektivare arbetssitt. Det finns ett stort arbete som behdver genomforas med att se dver
processer, mallar och rutiner for att kunna effektivisera avdelningens arbete.




Tillsyn och kontroll

Némndens ansvar och kontorets arbete med tillsyn och kontroll enligt miljobalken,
livsmedelslagstiftningen och 6vrig lagstiftning omfattar bland annat foljande:

Planerade arbetsuppgifter

e Utfora inspektioner som ar foranmalda eller oanmilda pa tillsynsobjekt (miljofarlig
verksamhet, hdlsoskyddsobjekt och livsmedelsverksamheter). Vid inspektioner
kontrolleras bland annat att verksamhetens egenkontroll f6ljs och att verksamheten foljer
de beslut, foreskrifter, och domar som finns. Tillsynsmyndigheten vidtar dérefter atgarder
som radgivning/information, foreldggande och forbud, for att 4stadkomma réttelse.

Hiindelsestyrda arbetsuppgifter

e Handldgga inkommande anmélningsidrenden/ansokningsdrenden som exempelvis:

— Inréttande av virmepumpsanldggning

— Starta eller dndra C-verksamhet (férordning (1998:899) om milj6farlig
verksamhet och hélsoskydd)

— Starta skola, forskola eller skdrande/stickande verksambhet (t.ex. fotvard)

— Starta solarium

— Anmaélan/avanmalan cisterner

— Registrering av livsmedelsanldggning

— Inréttande av avloppsanordning

Handlagga klagomalsdrenden

Arsrapportering koldmedia

Anméla misstanke om brott

Beslut om miljosanktionsavgifter

Rédgivning och information till allménhet och foretag

Hantera remisser

Samverkan med andra myndigheter dr viktigt for att uppratthélla en effektiv och réttssaker
organisation med hog kvalitet pé tillsynen/kontrollen.

Kontrollplan enligt livsmedelslagstiftningen

Némnden utovar kontroll inom omraden relaterade till livsmedelslagstiftningen och i viss mén
smittskyddslagen. Varje medlemsland i EU ska uppritta en flerarig plan for kontrollen i
livsmedelskedjan. Livsmedelsverket tar fram en flerdrig nationell kontrollplan.

Nya nationella livsmedelsmal finns framtagna och géller frdn 2018. De nya mélen innebér att
Livsmedelsverket direkt vigleder och styr kommunerna i vad som dr visentligt att prioritera
inom kontrollen. De antal kontroller som senast ska utforas inom respektive operativt mal,
och som redovisas nedan) syftar pa hela landet.



Livsmedelsmél for Danderyds kommun

De nationella gemensamma malen som &r aktuella for Danderyds kommun ar:

1.

Konsumenterna fér sikra livsmedel, inklusive dricksvatten, som dr producerande och
hanterade pa ett acceptabelt sitt. Informationen om livsmedlen dr enkel och korrekt.

Verksamhetsutdvarna i livsmedelskedjan far rad, service och kontroll med helhetssyn
som underléttar deras eget ansvarstagande.

De samverkande myndigheterna tar ett gemensamt ansvar for hela livsmedelskedjan,
inklusive beredskap.

For varje 6vergripande mél finns en 6nskad effekt:

1.

Ingen blir sjuk eller lurad, konsumenterna har en god grund for val av produkt och har
fortroende for myndigheternas verksamhet.

Verksamhetsutdvarna har tilltro till myndigheternas 6vervakning, kontroll, rddgivning
och andra insatser och upplever dessa meningsfulla. Det ska vara létt att gora rtt.
Detta bidrar till att stirka fortroendet for deras produkter och att konsumenterna far
sdkra livsmedel och inte blir lurade.

Myndigheterna har en optimal samverkan och fortroende for varandras sitt att ta
ansvar for sin respektive del i livsmedelskedjan, inklusive beredskap, sa att den
gemensamma effektiviteten dkar. Kontrollverksamheten &r regelbunden, riskbaserad,
likvardig och rittssdker samt ger avsedd effekt.

Med utgangspunkt fran de dvergripande mélen har fyra gemensamma effektmal faststillts.
Effektmalen utgdr fran fyra fokusomraden; Sékert dricksvatten, mikrobiologiska risker,
kemiska risker och information i livsmedelskedjan.

Sikert dricksvatten
Effektmal: For att fa sdkert dricksvatten maste de negativa hilsoeffekterna orsakade av
kemiska och mikrobiologiska dmnen i dricksvatten minska.

Operativa mal:

Senast den 31 december 2019 har offentlig kontroll utforts vid storre
distributionsanldggningar 4 (> 1000 m3 /dygn) for att bedoma om &ndamélsenliga
rutiner finns for lacklagning och annat reparationsarbete for att minimera risken for att
mikrobiologiskt fororenat vatten nar konsumenterna.

Kommentar: Danderyds kommun har inga dricksvattenproducenter men vi har regelbunden
kontroll av Tekniska kontorets dricksvattennit.



Mikrobiologiska risker
Effektmal: Minska antalet livsmedelsburna sjukdomar med fokus pa campylobakter, listeria,
EHEC/VETC och norovirus.

Varfor: Livsmedelsburna utbrott orsakade av campylobakter, listeria, EHEC/VTEC och
matforgiftningar orsakade av bristande kunskap eller hantering i1 storhushéll leder till att
manga konsumenter drabbas, och i vissa fall med allvarliga konsekvenser som foljd.

Operativa mal:

e Senast den 31 december 2019 har kontrollmyndigheterna utfort kontroll av att 500
restauranger som serverar ratter av malet/ hackat kott (exempelvis hamburgare och
rabiff) hanterar faran Ehec sa att faran elimineras eller risken att orsaka sjukdom
reduceras till en acceptabel niva. Restauranger som serverar rétterna raa till medium
rare ska sdrskilt beaktas.

e Senast den 31 december 2019 har kontrollmyndigheterna utfort kontroll av att 1500
anldggningar, som tillverkar tirtor, bakelser, smorgéstartor, smorgasar och sallader,
hanterar faran norovirus si att faran elimineras eller reduceras till en acceptabel niva. I
malet avses norovirus som riskerar att dverforas fran personal vid hantering av
livsmedlen.

Information i livsmedelskedjan
Effektmal: Information om livsmedel och om livsmedelsproducerande djur och vixter kan
sdkerstéllas genom hela livsmedelskedjan.

Varfor: Sparbarhet dr en grundbult i lagstiftningen och omfattar hela livsmedelskedjan, frén
jord till bord, inklusive inforsel och import. Att verifiera att information och dokumentation 1
hela kedjan ar korrekt bidrar till sdkra livsmedel, friska djur och véxter och att ingen blir
lurad. For att na full sparbarhet, for att informationen ska bli ritt och ingen bli lurad behover
vi utveckla vart samarbete och vara metoder och underlitta for foretagen att gora réitt men
ocksa samarbeta med branscherna for att uppticka fusk.

Operativa mal:

e Senast den 31 december 2019 har offentlig kontroll utférts vid minst 2500
detaljhandelsanldggningar (butiker) och 1250 anldggningar i tidigare led (tillverkning
och import) som utformar mérkning samt mérker/férpackar. Detta for att verifiera att
de uppgifter som anges i ingrediensforteckningarna stimmer med tillsatta ingredienser
(minst fyra produkter per anlédggning granskas).

e Senast den 31 december 2019 har offentlig kontroll utforts vid minst 200 anlédggningar
1 tidigare led (tillverkare och importdrer/ méklare/ huvudkontor) som slapper ut
fardigforpackade bageri- och/eller chokladvaror pd marknaden och som utformar/
oversitter markning samt marker/forpackar. Detta for att verifiera att informationen 1
mirkningen géllande mj6lk och hasselndt som ingrediens &r korrekt.

e Senast den 31 december 2019 har offentlig kontroll utforts vid minst 300 anlédggningar
1 tidigare handelsled (importdrer, grossister, méklare, styckning) av
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livsmedelsinformation med pastdende om svenskt not-, lamm- eller kycklingkott.
Detta for att verifiera kottets ursprung och flode i livsmedelskedjan.

e Senast den 31 december 2019 har offentlig kontroll utforts vid minst 50 anldggningar
som levererar ekologiska livsmedel (frukt, gronsaker eller kott), som f6ljd av offentlig
upphandling. Detta for att verifiera uppgiften om att livsmedlen kommer fran
ekologisk produktion.

De operativa malen ska ldsas och tillampas med nedanstaende myndighetsmal som bakgrund.
Myndighetsmal

¢ Alla kontrollmyndigheter har en plan for livsmedelskontrollen inom sitt omrade for att
utfora kontroll 1 tillrdcklig omfattning.

e Alla kontrollmyndigheter planerar och utfor kontroll med fokus pa de storsta
hilsoriskerna och péa det som pa ett avgorande sétt kan vara vilseledande for
konsumenterna.

e Alla kontrollmyndigheter har rétt kompetens for att upptécka avvikelser och bedoma
dess risker.

e Alla kontrollmyndigheter anvdnder kontrollmetoder som &r bast [impade for att
uppticka avvikelser inom de omraden man kontrollerar.

¢ Alla kontrollmyndigheter vidtar de atgérder som &r nddvéndiga sa att de avvikelser
som uppticks 1 kontrollen atgirdas inom utsatt tid samt foljer sedan upp (verifierar) att
avvikelser dtgirdas.

Kontroll av livsmedelsverksamheter i Danderyds kommun

Offentlig kontroll innebér att en myndighet kontrollerar att foretaget uppfyller lagstiftningens
krav i sin verksamhet. Om ett foretag inte uppfyller lagstiftningens krav ska myndigheten ta
till de atgarder som krévs for att foretagaren ska rétta till bristen. Den offentliga kontrollen
ska baseras pé hur stora riskerna i verksamheten dr. Kontrollen ska utforas regelbundet och
antalet kontroller ska sta i proportion till riskerna i den verksamhet som kontrolleras.

Arbetsmetoderna 1 livsmedelskontrollen dr revision som &r en systematisk undersdkning av
foretagets egenkontroll for att se att den genomfors och ér effektiv, inspektion i anldggningen
som &r en kontroll pa plats att reglerna f6ljs och eventuell provtagning och analys av
livsmedel for att kontrollera att reglerna foljs.

Planering av kontroll gors efter det registrerade antalet verksamheter som for narvarande &r
cirka 250 stycken 1 Danderyds kommun. Varje ar faststills en plan for den offentliga kontroll
som ska utforas. I denna bestdms bl.a. vilka anldggningar som ska kontrolleras det aktuella
aret, hur de ska kontrolleras (metod och frekvens) samt vad som ska kontrolleras. Planen
syftar till att kontrollen ska vara effektiv och andamélsenlig. Planen fungerar ocksé som
arbetsfordelning/instruktion till inspektérerna. Se bilaga 1.

Taxa for offentlig kontroll av livsmedel

Alla livsmedelsverksamheter betalar en fast arlig avgift for att finansiera kontrollen. Avgiftens
storlek baseras pa den kontrolltid kontrollmyndigheten faststéller for anldggningen.
Kontrolltiden bestims genom en riskbeddmning av anldggningen, bestaende av en
riskklassning med hinsyn till typ av verksamhet och livsmedel, produktionens storlek,
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konsumentgrupper och omfattning av presentation och/eller mérkning samt en
erfarenhetsklassning med hiansyn till ndmndens erfarenheter av verksamheten.
Livsmedelsverkets vigledning om riskklassning tillimpas. Livsmedelsanliggningar som
riskklassats och betalar arlig kontrollavgift behover inte f4 kontrollbesok varje ar, men de ska
erhalla den kontrolltid de betalar for inom en tredrsperiod.

Tabell 2
Kontrollfrekvens pa livsmedelsanldggningar

Kontrolltimmar | Kontrollbesok | Revision Forsta besok for nyregistrerade
per ar per ar anliiggningar inom
<12 1/3 Beroende pa typ | 2 manader
av verksamhet
2,5-3,5 172 Beroende pa typ | 2 manader
av verksamhet
4-7 1 Beroende pa typ | 1 manad
av verksamhet
7,5-8,5 2 Vartannat ar 1 méanad
>9 2 eller fler Varje ar 1 ménad

Anmidilan om registrering

En uppskattning ar att cirka 25 registreringar genomfors arligen. Kontroll av verksamheten
gors efter att verksamheten startat. Hur snart efter start som kontrollen utfors ar beroende av
rasklassificeringen. Samtliga anldggningar far sin forsta kontroll inom 1 — 2 ménader fran det
att de startat. Kontrollerna utfors for att avgora om kraven i livsmedelslagstiftningen {6ljs och
att forutsattningar finns for att verksamheten kan leverera sdkra livsmedel.

Behandling och utredning av klagomadl/ misstinkta matforgifiningar och anmdlningar
enligt I — Rasff.

Klagomadl

Maingden klagomal uppskattas till cirka 10 stycken under ett ar. Vid befogat klagomal (det
vill sdga nar man hittar nagot fel) kan avgift for extra offentlig kontroll tas ut. Kontrollen &r
hindelsestyrd och kan inte planeras eftersom den initieras av en utomstaende part. Kontoret
tar emot anmélan och gor en beddmning av vilken dtgérd som ska vidtas.

Misstinkta matforgiftningar

Missténkta matforgiftningar ska alltid utredas. En enstaka anmilan 4r séllan grund for
misstanke om matférgiftning, men en beddmning gors i1 varje enskilt fall. Antalet
inkommande anmélningar berdknas vara cirka 5 per ar. Kontoret tar emot anmélan och vid
behov genomfors inspektion pa plats och provtagning. Vid mer omfattande utbrott tas kontakt
med Smittskydd Stockholm.

Anmdlningar enligt I- Rasff

Anmilan som kommer in via EU:s gemensamma rapporteringssystem och berdr verksamhet
in Danderyds kommun ska f6ljas upp och rapporteras inom 48 timmar. For 2018 har
Danderyd hanterat ca 15 sddana anmilningar.

Projekt

Miljosamverkan Stockholms lan (MSL) och Livsmedelsverket driver varje ar nagot eller
nagra projekt och kontoret ser fordelar med att delta i de projekt som &r av intresse for
kontrollen av livsmedelsverksamheter i kommunen.



Under 2019 kommer Livsmedelsverket genomf6ra tre nationella projekt:

Verifiering av kvicksilver och dioxinhalter 1 importerade kosttillskott med fiskolja samt
kontroll att varav ett ir relevant att medverka i for Danderyd - Ostersjifisk serverad i skola
och forskola

Ett projekt kontoret kommer fokusera pa ér att genomfora en versyn av de verksamheter som
berdrs av lagen om animaliska biprodukter.

Provtagning

Varje kommun ska ha en provtagningsplan dir det framgér vilka prover som avses tas under
aret. Danderyds kommun har en gemensam provtagningsplan tillsammans med andra
kommuner som dr medlemmar i MSL. Det kan dven férekomma provtagning i ndgot av
Livsmedelsverkets projekt.

Information och rddgivning

Telefonsamtal och e-post frdn allménhet och livsmedelsverksamheter besvaras. Service till foretag
och enskilda ges via inspektorerna. Pa drsbasis inkommer ett stort antal forfragningar bade per
telefon och per e-post.

Sammanfattning av behovsutredning 2019 - 2021 och tillsynsplan 2019

Redogorelse for den tid som beddms vara nodvéndig for att klara uppdraget att leverera
livsmedelskontroll i Danderyds kommun.

Tabell 3

Behov respektive plan for livsmedelsrelaterade uppgifter. Behovet redovisas i en kolumn och den planerade
verksamheten som berdknas genomforas i kolumnen bredvid. Behovet/planen och tillgdngliga resurser redovisas
i timmar och som arsarbetskrafter.

Kontroll Livsmedel Behov Plan Behov Plan Behov Plan
2019 2019 2020 2020 2021 2021

Planerad kontroll

livsmedelsanldggningar inkl. 1683 1537 1500 1500 1558 1558
extra offentlig kontroll,

projektinriktad kontroll
Kontrollskuld fran 2018* 210 210 - - - -

Hindelsestyrd kontroll
omfattande ex registrering av
nya verksambheter, befogade och 670 450 670 670 670 670
obefogade klagomal,
remissyttranden, information
radgivning mm

Overgripande arbetsuppgifter
Ex verksamhetsplanering och
uppfoljning, kvalitetsarbete
(processer, mallar, rutiner,
register och arkivvard)
fakturering, arbete med
styrdokument, ndmndrelaterat
arbete samt It- arbete

940 879 965 965 876 | 876




Behov/Plan (timmar) 3500* 3076 3135 2980 3104 2980
Behov/plan (arsarbetskrafter) 2,5 2,1 2,2 2,1 2,2 2,1

Tillgingliga resurser enligt
budget (timmar) 2980 2980 2980

Tillgdngliga resurser totalt
(arsarbetskrafter) 2,1 2,1 2,1

*Behovet av resurser 2019 iir framforallt den kontrollskuld som upparbetats 2018.

Bedomning av resurser enligt behovet

Inom livsmedelslagens omréde visar behovsutredningen att miljo- och hélsoskyddsndmnden éren
framover har tillrackliga resurser for att bedriva den kontroll som ligger inom ndmndens
ansvarsomrade, forutsatt att lagstiftning, typ och antal objekt fortsdtter vara liknande dagens
situation.

P& grund av det resursbortfall nimnden hade 2018 maste tid 14ggas pa att leverera de kontroller
som inte hanns med. Prioriteringar som gjorts 2019 &r:

Justering av tid for oforutsedda planerbara héndelser som tid for smittskyddsutredningar
Justering av tid for hiandelser som é&r svara att planera for som klagomal, anmélan av
matforgiftsutredningar mm

Justering av tid for det kontorsdvergripande arbetet.

Konsekvensen blir att det finns mindre utrymme utlagt i planen for handelser som vi inte rader
over.
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Tillsynsplan miljobalken

Milj6- och hilsoskyddsndmnden dr lokal tillsynsmyndighet med uppgift att bevaka
efterlevnaden av miljobalken, vissa delar av tobakslagen och delar av strilskyddslagen.

Miljobalkens Gvergripande syfte ér att framja hallbar utveckling som innebér att en hilsosam
och god miljo sékerstélls for kommande generationer. Naturen har ett skyddsvarde och
minniskans rétt att fordndra och bruka naturen &r forenad med ett stort ansvar. Miljobalken
ska tillimpas sa att

1. maénniskors hélsa och miljon skyddas mot skador och olédgenheter oavsett
om dessa orsakas av fororeningar eller annan paverkan,
2. vérdefulla natur- och kulturmiljoer skyddas och vérdas,
3. den biologiska méngfalden bevaras,
4. mark, vatten och fysisk miljo 1 dvrigt anvinds sé att en langsiktigt god
hushéllning tryggas utifrdn ekologiska, sociala, kulturella och
samhillsekonomiska synpunkter, och
5. é&teranvdndning och dtervinning liksom annan hushéllning med material, rdvaror och
energi frimjas s att ett kretslopp uppnas.

I Sverige har riksdagen beslutat om ett Overgripande generationsméal som lyder:

”Det dvergripande malet for miljopolitiken &r att till ndsta generation ldmna dver

ett samhélle dir de stora miljoproblemen &r 16sta, utan att orsaka 6kade miljo- och
hilsoproblem utanfor Sveriges grianser.” Déarutdver finns 16 miljokvalitetsmal som ska
sakerstdlla att generationsmalet uppfylls.

I miljoprogrammet for Danderyds kommun 2016 - 2020 har fem nationella miljomal lyfts
sarskilt. Dessa ar frisk luft, friskt vatten, biologisk méngfald, god bebyggd miljo och giftfri
miljo.

Tillsyn inom miljobalkens omrade i Danderyds kommun

Den operativa tillsynen enligt miljobalken som ska utforas inom kommunen, innefattar bland
annat tillsyn av miljofarliga verksamheter med beteckningen B och C 1 miljoprovnings-
forordningen och for miljofarliga verksamheter med beteckningen U (verksamheter som
varken dr tillstdnds- eller anmilningspliktiga). Planerad, dterkommande tillsyn ska utforas pa
alla objekt som betalar fast arlig tillsynsavgift. Detta omfattar idag alla B- och C-
verksamheter och vissa U-verksamheter. Verksamheter som inte betalar arlig avgift debiteras
per timme nedlagd tid, efter tillsynsbesok.

Utover detta tillkommer tillsyn och hantering av férorenad mark och byggnader,
dagvattenhantering, virmepumpar, avfall och kemikalier. Syftet med tillsynen &r att minska
utsldppen av fororeningar till mark, vatten, luft samt att frimja en hallbar utveckling som
innebdr att nuvarande och kommande generationer tillférsdkras en hdlsosam och god miljo.

Milj6- och hilsoskyddsndgmnden utfor dven operativ tillsyn av offentliga lokaler och lokaler
for hygienisk behandling. Hit hor bl.a. skolor, forskolor, vard- och omsorgslokaler, solarier,
bassidngbad, akupunktorer och tatuerare. Syftet med den tillsynen ér att uppticka och
forebygga och undanrgja hélsorisker i var miljo. Miljo- och hilsoskyddsndmnden utfor dven
tillsyn av kommunens tva naturreservat och hanterar dispensansokningar inom

11



reservatsomrddena. Kontoret medverkar i Stockholm ldns luftvardsforbund och dr med i
samverkan som organiseras av kommunens avfallsbolag, Sorab.

Milj6- och hilsoskyddsndgmnden ansvarar for att forebygga oldgenheter med buller frin t.ex.
sparbunden trafik och vigtrafik samt buller som kan uppkomna i olika verksamheter och
bostéder, t.ex. flaktbuller. Tillsyn utdvas genom dterkommande kontakter med
Trafikforvaltningen och Trafikverket 1 forebyggande syfte samt tillsyn i samband med
inkomna klagomal om bullerstdrningar.

Taxa for provning och tillsyn inom miljobalkens omrdde

Miljobalken ger den operativa tillsynsmyndigheten mojlighet att ta betalt f6r den

tillsyn man utfor, enligt principen att fororenaren betalar (Polluter Pays Principle).
Danderyds kommun har en riskbaserad taxa for tillsyn enligt miljobalken. Denna taxa ger
myndigheten storre mojlighet att ta ut fasta arliga avgifter for sin tillsyn. Detta mojliggor
battre planering infor verksamhetsaret, och ska sikerstilla att nimnden avsétter de resurser
som krévs for att bedriva den tillsyn som verksamheterna betalat for.

Danderyds lokala miljoméal samt vissa av miljobalkens omraden

Vissa av omradena som omfattas nimndens tillsynsansvar redovisas mer i detalj nedan for att
redogora for varfor det dr viktigt att arbeta med dessa fragor och pa vilket sétt man kan
genomfora arbetsuppgiften. Har lyft d&ven de lokala miljoméal som ar faststéllda i
Miljoprogram 2016 - 2020 upp.

Frisk luft

Milj6- och hédlsoskyddsndmnden ska regelbundet bedriva tillsyn 6ver Trafikverkets
verksamhet och drligen begéra att fa underlag for matning av luftkvaliteten langs med E 18
samt bevaka resultatet och bedoma om ev atgirder kan behova vidtas.

Friskt vatten

Som en konsekvens av atgirdsprogrammet for Norra Ostersjons vattendistrikt har kraven pé
tillsyn gillande dag- och spillvatten dkat. Fororenat dagvatten &r ett stort miljoproblem och
forebyggande arbete behovs 1 detaljplaneprocessen med efterfoljande steg.

Kontoret har under 2018 startat upp planeringen av att undersoka inventerade avlopp framst
pd Tranholmen. Under 2019 kommer fortsatt arbete med inspektion av avlopp pa plats samt
kravstillande ske.

Kontoret kommer dven bedriva tillsyn av badplatser. En informationsinsats géllande
batbottenfarger till batklubbarna planeras.

Giftfri miljo

Maingden kemikalier i samhéllet 6kar och det &r svért att uppna riksdagens mal om en giftfri
miljo. Det dr angeldget att manniskor inte utsdtts for skadliga kemikalier i sin vardag och att
mingden farliga &mnen i mark, vatten och luft minskar och nya farliga &mnen inte
tillkommer. Det arbete som idag gors inom kemikalieomrade &r framst vid tillsyn av
miljofarliga verksamheter. Milj6- och stadsbyggnadskontoret ser ett behov att 1 projektform
bedriva kemikalietillsyn utover den tillsyn som bedrivs pa miljofarliga verksamheter.
Prioriterat 2019 ar att genom tillsyn av frimst konstgriasplaner bevaka att skétseln dr
tillfredstdllande och att &tgérder vidtas av verksamhetsutdvarna for att minimera spridning till
naturen. Ytterligare informationsinsatser kommer genomforas under 4ret.
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Fororenade omraden

Milj6- och hilsoskyddsnamnden har antagit en handlingsplan, som kommunfullméktige
faststillt, for arbetet med fororenade omraden i kommunen. Syftet med handlingsplanen ar att
presentera en samlad strategi for hur kommunen kan sikerstilla att de potentiellt fororenade
omraden som finns i kommunen undersdks och vid behov atgidrdas. Under 2016 - 2018 ska
omrdden inventeras och riskklassats i enlighet med handlingsplanen. Projektet har varit
framgangsrikt men efter slutférd inventering behdver en separat atgardsplan tas fram for att
prioritera ansvarsutredningarna som ska genomforas. Efter att ansvarsutredningarna ar klara
behover tid planeras in for att stélla krav pa atgirder av de fororenade omradena. Kontoret har
konstaterat att 14nsstyrelsens inventerade omraden — handelstrddgéirdar och avfallstippar
behover gas igenom ytterligare. Forslaget &r att nimnden fortsétter inventering av
avfallstipparna 2019 for att 2020 inventera handelstrddgirdarna.

Avfall

Avfallstillsynen for bygg- och rivningsavfall kommer att vdvas in tillsynen av
omgivningspaverkan for storre exploateringsprojekt. Via Sorab och avfallsplanen tas olika
riktade projekt fram som kommunen medverkar i. For kommande ar &r kommunen med 1
projekt som omfattar el-avfall, bygg- och rivningsavfall samt avfall frdn
livsmedelsverksambheter.

Medverkan i stadsbyggnadsprocessen

Kontorets kunskap och medverkan efterfrdgas i olika typer av planuppdrag och i samband
med bygglovsdrenden. Detta dr arbetsuppgifter som tar tid 1 ansprdk men bedoms viktiga att
medverka i da miljofragorna kommer med i ett tidigt skede i plan- och byggprocessen, vilket
aven overensstimmer med kommunens faststillda stadsbyggnadsprocess. Sakkunnigutlatande
och remissvar, ur myndighetsperspektiv, 6ver oversiktsplan, detaljplaner och i
bygglovsgranskning prioriteras. Deltagande 1 startmdten och projektmoéten vid framtagande av
planer prioriteras.

Hiilsoskydd

Milj6- och hidlsoskyddsndmnden har tillsynsansvar for alla hdlsoskyddsverksamheter.
Planerad aterkommande tillsyn ska utforas pé alla de objekt som betalar en arlig tillsynsavgift,
vilket omfattar de flesta anmélningspliktiga hédlsoskyddsverksamheterna. Hanteringen av
klagomal tar en stor del av hélsoskyddsinspektorernas tid.

Tobak

Milj6- och hilsoskyddsndmnden har tillsynsansvar 6ver rokning pa skolgérdar och i
livsmedelslokaler. Under 2019 kommer ett projekt genomforas av rokfria skolgérdar.

God bebyggd miljo

Kommunen har ett utsatt ldge nir det géiller buller frén fradmst vdg och jarnvdg. Namnden har
under 2017/2018 gett kontoret i uppdrag att utreda bullerproblematiken i kommunen.
Under 2019 kommer kontoret ha fortsatt prioritet av bulleromradet.

Tillsyn timdebiterade verksamheter

Vissa verksamheter har inte en rlig avgift utan de debiteras per timme nedlagd tillsynstid.
Det géller tillsyn pé familjedaghem, samlingslokaler, frisorer, skonhetssalonger, dag-
verksamheter, mindre gruppboenden etc. Under 2019 kommer kontoret bedriva tillsyn pa:
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e Samlingslokaler
e Hygienisk verksambhet (tatuerare, fotvdrdare)

Projekt hiilsoskydd

Tillsyn av fastighetségare till flerbostadshus samt bostadsrittsforeningar.

Under 2019 kommer kontoret att driva ett tillsyns- och informationsprojekt som riktar sig till
flerbostadshus och bostadsrittsforeningar. Tillsynen omfattar bland annat hur foretagen
bedriver egenkontroll samt radon, avfallshantering, energi mm.

Energitillsynen innebir att se dver hur dgare till flerbostadshus och bostadsréttsforeningar
arbetar for att minska sin forbrukning av energi for att miljomaélet minskad klimatpdverkan
ska kunna uppnas.

Sammanfattning av behovsutredning 2019 — 2021 och tillsynsplan 2019 for
miljobalken

Redogorelse for den tid som beddms vara nddvéndig for att klara uppdraget att leverera
livsmedelskontroll 1 Danderyds kommun.

Tabell 4

Behov respektive plan for miljobalkens uppgifter. Behovet redovisas i en kolumn och den planerade
verksamheten som berdknas genomforas i kolumnen bredvid. Behovet/planen och tillgingliga resurser redovisas
i timmar och som &rsarbetskrafter.

Tillsyn Miljobalken Behov Plan Behov Plan Behov | Plan
2019 2019 2020 2020 2021 2021

Miljoskydd

Planerad tillsyn miljofarlig

verksamhet (arsdebiterade) samt
projektinriktad tillsyn inom olika
avgriansade omraden 1430 1476 1006 1006 1029 1029

Inventering férorenade omréden 120 120 280 280 0 0

Fortsatt arbete med

ansvarsutredningar efter
inventeringen 150 150 150 150 150 150

Héndelsestyrda arbetsuppgifter

som anmilningsirenden (bergvirme,
c-anmilningar, saneringsirenden etc),

befogade och obefogade klagomal,
remissyttranden, information
rddgivning mm 1314 1309 1319 1319 1383 1383

Hilsoskydd

Planerad tillsyn miljofarlig
verksamhet (&rsdebiterade) samt
projektinriktad tillsyn inom olika
avgransade omraden,
radiakmétning och radon 836 783 815 745 833 857
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Héndelsestyrda arbetsuppgifter
som anméilningsérenden (skolor,
forskolor, etc), befogade och
obefogade klagomal, inkl.
Roslagsbana och E18,
remissyttranden, information
raddgivning mm

512

422

512

512

512

512

Naturvird/miljoovervakning/plan

rocessen

Naturvard

20

20

20

20

20

20

Miljoovervakning

375

375

375

375

375

375

Planprocessen, inkl. remiss
bygglovsirenden

800

800

800

800

800

800

Overgripande arbete

Ex verksamhetsplanering och
uppfoljning, kvalitetsarbete
(processer, mallar, rutiner, register
och arkivvard) fakturering, arbete
med styrdokument, nimndrelaterat
arbete samt It

3360

3000

3360

3360

3360

3360

Behov/plan Miljobalken (timmar)

8917

8458

8667

8667

8586

8586

Behov/plan (irsarbetskrafter)

6,3

6,0

6,2

6,2

6,1

6,1

Tillgéingliga resurser enligt
budget (timmar)

8970

8970

8970

Tillgéingliga resurser (timmar)

8471

8970

8970

Resursbrist pa grund av
forildraledighet 2019

-562

Tillgdngliga resurser totalt
(arsarbetskrafter)

6,0

6,4

6,4

Bedomning av resurser enligt behovet

Inom miljobalkens tillsynsomrade finns ca 6,3 ordinarie tjanster.
Resursbristen under 2019 beror framst pa att handldggare gatt ned i1 arbetstid och att de

timmarna inte aterbesatts.

For 2019 kommer kontoret inte delta i Kemikalieinspektionens projekt.
Kontoret har d&ven bedomt att mindre tid atgar for fortsatt arbete med enskilda avlopp, PCB-
projekt, tillsyn av byggavfall och inventering av u-verksamheter. Detta betyder inte att
kontoret inte hanterar &renden som dyker upp inom dessa omraden.
Berdkningarna enligt tabellen ovanfor visar att kontoret nu har ett resursoverskott totalt pa ca
400 timmar dvs 0,2 tjinster for ren 2020 och 2021.
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Bilaga 1

Kontrollarbetets grunder 2019, Danderyds kommun

Antal Prel. antal Kommentarer/information
Objekt | som far
totalt kontrollbesok
2019
Planerad kontroll
1-2h 80 47 Besok vart tredje ar
2,5-3,5h 59 41 Besok vartannat ar
4-7h 59 59 Besok varje ar
7,5-8,5h 13 13 Besok varje ar
>29h 15 15 BesOk varje ar, revision

Extra offentlig kontroll

100 h

information och radgivning

Kontroll vid agarbyten, nya 20 h
verksamheter

Projekt 120 h
Smittskyddsutredningar 80 h
Héindelsestyrda

arbetsuppgifter

Registrering av 50h,
livsmedelsanlaggningar

Klagomal/misstankta 15h
matforgiftningar

Kontrollrelaterat arbete 180 h
som rapportering till SLV,

fakturering, risk- och

erfarenhetsklassning mm

Overklagningar, remisser, 100 h
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Bilaga 2

Tillsynsarbetets grunder 2019, Danderyds kommun

Typ av tillsyn Antal Antal som Kommentarer/information
Objekt far tillsyn
totalt 2019
Planerad tillsyn, miljobalken
Verksamheter med fast 56 29 Exempel pa objekt som ska ha tillsyn 2019:
arlig avgift fordonsservice, sjukhuset, Roslagsbanan, E 18,
kemtvittar, batklubbar, dagvattennitet,
spillvattennitet, snoupplaget.
Naturreservat 2 2
Koldmedia 90 90 Kontroll av att kommunens dgare/anvindare av kyl-,
luftkonditionerings- eller virmepumpsutrustning
regelbundet utfor lickagekontroll.
Inventering av 270 h
fororenade omraden
samt
ansvarsutredningar
Handelsestyrd tillsyn, Miljoskydd
Inkomna drenden 800 h inkl. uppfoljning av tillsyn
Info/rddgivning 150 h
City Link etapp 2 100 h
Remisser, enkiter 100 h
Typ av tillsyn Antal Antal som Kommentarer/information
Objekt far besok
totalt 2019
Planerad tillsyn Halsoskydd
Verksamheter med fast 103 70 Exempel pa objekt som ska ha tillsyn: Infoprojekt till

arlig avgift

skolorna, egenkontroll hos fastighetsigare/ Bef;
bassdngbad, strandbad och samlingslokaler

Radon och
radiakmétning

80 h

Ej planerbar tillsyn Halsoskydd

Inkommande drenden
inkl. klagomal

300 h Klagomal, anmélningsiarenden, uppfoljning av
tillsynen, remisser etc.

Remisser, enkiter

20h

Information/radgivning

150 h
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